Academia Nacional de Economia

¢ Podemos mejorar el desempefio fiscal y al mismo tiempo la calidad de vida de los
contribuyentes?

Luis Mosca

Este es eltercer seminario en este ciclo deAaademia pensando en propuestasemlizar En
tiempos de dificultades fiscalgsmaxime en proximas semanas cuando comienzan las
deliberaciones en el Parlamensmbre el presupuesto para el quinquenjmarecia prudente
hacer una reflexion g@ropésito del tema fiscalH titulo planteado por los panelistas &b
podemos pensar en mejorar elesenpefio fiscal y al mismo tiempoontribuir a la calidad de
vida de loscontribuyentes me adelanté destacar quia llave de este negociale miles de
millones de ddlares pero que algupista nos van a dar nuestrditinguidosamigos

Contamos con treexpositores erel dia de hoyAlberto Sayagués que es uexperimentado
profesional en lides presupuestales y emateria de reforma al €ado y dosjévenes
distinguidos miembros de lacademia Juan Manuel Patifio y Juli8arquin

9n maspredmbulo ya leoncedemosla palabraa Juan Manuel Patifio

Juan Manuel Patifio

Antes que nadaquiero agradecer a la @ademiael espacig por cierto que siempre es
interesanteformar parte de estagstandas.

Lo que wy a hacer es unaxposicion mas bien de indaletroductoria, si se quiergal tema,
voy aabordar un poco eéstado de situacion del mundpde la regibnen estas cuesbnes,
despuédrataré algosobre Uruguay y despuésbrepropuestas puntuales

La idea & hacer u diagnéstico y umarco conceptuamuy breve, en el cuabtejar claro esta
cuestibnque tiene que ver con lasarrative economicses un concepto d&obert J. Shiller,
premio Nobel de Economiame parecia muy importantdestacarlo porque lgue Shillemos
dicees que la libertad que tienel policy makerpara implementar determinadasedidas de
politica econébmicano solamente vien@eterminada por el estado del arte si gaiereo una
técnica econdémica de sus djgsor las concepciones tedricggredominantes etc, sino
también muyfrecuentemente y de forma mucho mdgcisiva de lo que uno podria espeegar
uninicio, por las percepciones de $mciedadlas opiniones de ésta sobdeterminados temas
puntuales referidos da cosa econdmica

Esagercepciones van a determinar muctelo que va a poder hacel hacedor deoliticas

! Viernes 21 de agosto de 2020



La imagen queomparto ahiesla famosa servilleta de la curva taffer La otra se refiere a
Welfare Queens que era un estereotipo quieabia en la época de Reagan.

Shiller planteagque muchas de las cosas que h&zomateria de reduccion de impuestosn
reduccion del Estado deienestar,las pudo hacer, entre otras cosasrgue convencio en las
sociedadesle que ese era el rumbo corregtoonfigurasmuy fuertes como estas.

Visto estovarias décadas despuda situacion es distinta a lgue tenemos hoy Las historias
las narrativas econdémicdmjo las cuales se rige nuessaciedadya no estanen esetipo de
concepcionesvan hacia otraxosas estala problematica de lalesigualdad sobre la que se

hace much@&nfasis la problematica dé distribucién del ingrescetc.
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Esto se traduce en politicapUblicas determinadas. Br ejempla en la dltima crisisque
tenemos con elCovid seha planteado este desafigfinanzaspublicas ortodoxas en tiempos
Covi® Creo queel antecedente comparable a @ssituacionson los60: como llevar a la
practica concepciones ortodoxas en fue se refiere al manejo fiscal y de tmsa
macroeconomica

Cuando el FMdlice que hay sigastartodo lo que se puedaetc., muestra elmarco en el cual
Uruguayse tiene que desenvolver



Variacién de la deuda ptiblica mundial y PBI Mundial trimestral
saldo fiscal global (%PBI) (2019: T1=100)
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Se puedeanalizara caidaactividadmedida porPBImundial trimestral Diferentes economias
con unshockpocas veces visten la historiade la humanidadasicomo las respudas a se
shock

La segunda imagen nos muestraviariacion de la deuda publicks saldodiscales y lo que
vamos a ver es quemucho mas que la Ultima crisis de 2008mos politicas fiscales y
monetariasextraordinariamente expansivas

Estimulos fiscales y monetarios como % del PBI
(varios paises)

W Monetary WFiscal

4.29% (total)

Eurozene

China
Fuente: Ninety One

Esta grafica muestra lo que son Ipaquetes de estimulos como porcentajel PBlde varios
paises como Estados Unidpk Eurozong el Reino Unido. Yvemos cosas compor ejemplo
34% del PB#n estimulomonetario para Estados Unidos, 988n la Uhién Europea Estimuos
fiscales del 31% del P@ra la Unién Europea, etc.



BOJ Balance Sheet (% GDP)
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ECB Balance Sheet (% GDP)
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FED Balance Sheet (% GDP)
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Estos son ejemplos de los balanceslds Bancos éhtrales en marzose desata la crisis del
Covidy vemosextraordinariamente expasivo al Banco Central de Japanlo mismohizo
Europay lo mismola FED.



US 10 year bond yield
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Esto ha llevadtas tasas de interés la bajael rendimiento delbono a 10 afios ddlesoro
americanoa 060.

Y esto tenede consecuencias desde el puntoudgta de la politica econémica para Uruguay:

1 La primera esque dificultamucho la economia politica del ajuste ehsentido de
cdmo encarar un sendero deorreccion fiscal cuando todo el mundsta en otra cosa.

1 Los costos deendeudamiento son histéricamente bajosego disfraza un poco los
desbalancediscales ypermiten sostener etlesequilibrio Un Ministro de Economia
argentino tenia una frase qudecia algasi como que el paniadisciplina y bueno el
mensaje que nos daoy en diael contexto mundial que tenemoss queno hay
panicg que la politicamonetaria y la politica fiscal se l@nvertido en formidables
anestesias la hora de enfrentar y llevar a cabambios estructurales

1 La pandemia poptra parte golpeaa todos los paises dehundo, € déficit fiscal es la
norma no es la excepcion y Uruguayejora en términos relativos Antes de la
pandemia éramosin emergente con enormes desequilibriague mantenia el grado
inversor por parte ddas calificadorasAhora todos estantodos igual o peor que
nosotroslo que hace que mejoranan poco nuestrgerformancerelativa
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Esees otro ejemplo lo que es la cunde deudas soberanas a 30 afios los boastan
rindiendo3.35%, es decir, costode financiamientdistéricamente bajos

Luego les queri@ompartir las condicionesmas o0 meons de base con lasug arrancala
economiauruguaya. Voy a ir acuatro factores

i B primero es elestancamiento cuando vemos ddroducto Bruto segun los
componentes del gastdemosque desde 2015 en adelantedaonomia entra en una
relativa situaciénde estancamientg con componentesomo lainversion sobre todo
en el sector esecbor privado y sector publicoayendo también sostenidamente

Producto Bruto Interno segiin componentes del gasto
(serie anual, indices de volumen fisico 2005=100)
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Fuente: BCU



1 En materia de factores de produccién, vemos que est@niveles muy altosprecio
de la tierra,indices del salario real.

Precio de la Tierra en Uruguay Indice de Salario Real
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PRECIOS DE LA

INGENIERIA ENERGIA EN LA REGION

Energia Eléctrica Combustibles

Industrial - .
: i i Residencial i
Pais Media Tension ; Gas Oil Nafta
(USD/MWh) (USD/MWh) Pais (usb/l) (usb/1)
o oo 108 232 Uruguay 0,94 1,28
Chile I L Chile 0,68 0,99
Bravil 92 153 Brasil 0,62 0,78
AISItRA o L Argentina 0,75 0,78
Paraguay M 59 Paraguay 0,65 0,87
USD/MWh equivale a délares por Megavatip hora. Cuentas tipo: residencial 250 kWh/mes
e industrial 400.000 kWh/mes. Metodologia disponible en www.segingenieria.com disponible en com
Julio 2020 Julio 2020

En materia de energialéctricay de combustiblegstamosmucho masaros que la regian

1 Asu vez sobreso tenemos la presion fiscal dquivalente mas grande de la histaria



Presidn Fiscal Equivalente: Uruguay (1990-2018) Presidn Fiscal Equivalente (Afio 2018)
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Visto desde 1990 para ag@in términos de PBI d2b, 36%del producto.

A su vez cuando nasomparamos por la region también estamas el podiomas alla de que
estos datos son de 2018 y yo crgmobablemente Argentina ya nos ha superado pero
igualmentenosintroduce en un problema extraconsiderar

1 El resultado fiscatonvariosafiosde dderioro. Tomado a mayo de 2026l déficit es
de 5.1%sobre PBly conunadeuda bruta que yas66%del PBI
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Deuda Publica i

% del Producto Bruto Interno
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A su vez niveles de tipo de cambio raally bajos conrespecto a los ultimos 2@fios
particularmente el regional con lagevaluaciones que tenemasn Argentina yBrasil se ha
deterioradomuchisimo y mas alla de que en ldimos meses hemos mejorado respectel

estancamiento.

indices de Tipo de Cambio Real Efectivo
Fuente: BCU
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Frente a esta situacion plardgeosciertas propuestas en el grupo trabajo.

Lo primero quequeria comentar egjue para llevar a cabo un ajusfescal la sociedad tiene
gue aceptaro demostrar cierta aquiescencia con tage sevan a tomar, con el ajuste que se
va a encarar, entonce®nemos queargumentar por qué esto es necesarld primer punto
pues,es elpor qué. Quéargumentoshaya favor de corregir el ajuste

Después es el edoy el cuando hacerel ajuste teniendoen cuenta los ciclos econémicos y
los ciclos electoraleseso es muyimportante para etender la estructurade incentivosdel
hacedor de politica.

Respecto dePor quéhay abundanteevidencia internacional erl sentido deque el ajuste
fiscal si es bien hechalebe tener componentes expansive muy importantes sobre la
economia y en esthay bastante evidencidlberto Aesing Giavazzi, Pagansgnalgunos de



los autores que destacamog que han reunido un montén de evidenciaistorica sobre
muchos paises catistintos gobiernogara ilustrar este punto

Contribution of primary expenditure and total
revenue to the fiscal consolidation
70.00%
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Fuente: Alesina (2010)
Y nos muestran-esta grafica muy interesantecOmo puededistribuirse la carga entre
aumentos deimpuestos y contenciérdel gasto para que el ajuste fiscal sexitosa Son
exitosos y expansivaziando un 67 %el esfuerzo vaor el lado de reduccién de gastpsin
32 por el lado de aumento de impuesto®n fuertemente @ntractivos cuando lasifrasse
invierten.
Esto esinteresante el sentido de algunasuestiones que vimos por ejemplo duraniz
campafia electoraken el sentido de&no vamos a tener nuevos aumentos bepuestog > |j dzS
fue algo que se dijoLoque nos dice la experiencia historiea quepara que sea exitoso el
ajuste, un componente deaumento de impuestoday, lo importante esque sea menor
comparado con lo que tiengue ver con la reduccién del das
Este es el discurso que yo creo que hag ttansmitir a la sociedad, que debe trasmitir el
hacedor de politica a Ia&ociedadla posibilidad de expandirgartir del ajuste
No es lo que vemosgl enfoque fiscal ortodoxo que uno escucka lasautoridadesenfatiza
mucho el hecho de vivir acorda nuestras posibilidadesGeo que es un discurso
contraproducente sobre todo cuando analizamos lo que s$ido la historia en el luguayen
términos deresultados fiscales re un siglo de finanzaspublicas vemos un siglo de
desequilibrioses un siglo de vivir p@ncima de nuestras posibilidades
Entonces para justificar la correccitfiscal el enfoque tiene que serel ajuste como
herramienta de expansion no conherramienta de vivir acorde a esas posibilidades.

Eltiming, viendo dguncs trabajos de Alesina lo que nos dice es
1 Los ajustes y laeformas estructurales en momentagrcanos a eleccionds mejor
es evitarlos.
1 9 tienen impactos excesivos efases contrativas del ciclova a ser muy poco
fructifero, hay que aprovechar la fase estancamiento y expansion para lanezhr
ajuste fiscal.



I Otra conclusibnque es interesantees que el impacto inicial es neutroen la
percepcion sociales decir nadie va ganar las elecciones cdinanzas publicas
equilibradas.

1 A su vez los socios secundarios de woalicion enfrentan costos politicasucho
menores por los ajustes y lesformas Este es un puntomportante sobre toda nivel
de la discusion parlamentaria. Que los socios secundamiendan esto es un
incentivoparaque colaboren en laanalizacia del ajuste.

1 B mejor momento para llevar a cabo edipo de reformas es siempre al inictel
mandato presidenciaks decitratemos de llevar a cabo estasrreccionesie manera
rapida al inicio de la gstion presidencial Esto es lo que nos dice la evidencia
internacionalsobre eltiming del ajuste.

Asi, vimos elPor que vimos el Timing nos quedael Gdmo resolver la restriccion
presupuestaria yaqui hay urétrilemag.

¢CAmo resolver la restriccidon presupuestaria?

Afectar Derechos de
Propiedad (Impuestos)

Achicar Estado de Moeodificar régimen de
Bienestar (via reduccion inflacién (licuar pasivos
del gasto publico) del sector publico)

¢Vamos a achicar estadode bienestarpor lareduccion de gasto publi@y,\amos aafectar
derechos de propiedadéaseaumento de impuestddo ¢podemos modificael régimen de
inflacior?- esto es algo que sda hecho en thguayde forma muy frecuenteaumentar la
inflacion, licuar los pasivos dedector puablicoaquellos queno esténindexadospo romper con
la indexacion.

Ya vimos quda evidencia internacional no es mpyolificaen cuanto a questo se resuelva
Unicamente por la via deeduccién de gastos

Una propuesta monetaria

Pagos netos de intereses del BCU
(sin intereses de captalizacion)
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Lo primero que querigresentares una propuesta monetaria Nosotros tenemos producto

del déficit fiscal un desbalance monetarique hace unexcedente de pesos que se vuelca al
mercado H BancoCentral lo esteriliza emitiendo letrade regulacionmonetaria Ese stockl
cierre de julio de este afio efe unos 6.500 millones de dolardsgy vencimientos desde la
fecha hasta2022y el costo queesta politica tiene que es dgproximadamente 0% PBUde
2019 y que representa uasde 300 millones de dolares

La ideamonetaria seria entoncesrecomponer el balance patrimonial dBanco €ntral, que
es parte deldéficit fiscal Entonces con este menor grado desterilizacion del sobrante
monetario, el peso se va a depreciavaa mejorar nuestraipo de cambioreal yse van a
abaratar costos en délaresA su vez también es razonablgue esto pued implicar
eventualmenteun mayor nivetle inflaciéon E un equilibrio complejaon el que hay que lidiar
De walquiermanera medio punto del PBsuna cifra relevante sobre la quetaar.

Después tenemos unpropuesta impositiva en ese sentidda propia evidenciae lahistoria
del Uruguay muestrajue es practicamente inevitable consideran eventual aumentade
impuestos Eh el caso de quietabla creo que deben ir por el lado Hé&/Aya que es el
impuesto de magacil de recaudacioéresel gue menoddistorsiona los incentivos a la hora de
inversion Asuvez tambiénla eliminacién completa del descuento tidApor beneficios de la
ley deinclusion financieralUna parte del ajust fiscal creo yo ques inevitable que tenga un
componentedel lado de los impuestos

Después tenemosuna propuesta fiscay aqui egrupo de trabajo presentgariasiniciativas

Una propuesta fiscal

» Ley que prohiba el llenado de vacantes en el Ejecutive, Legislativo e
Intendencias por afios, con la Unica excepcion de cargos que requieran

. . titulo habilitante y en tales casos, con dictamen favorable del TCR.

F uncionarios * No reponer vacantes que surjan en el resto de los rubros y reparticiones

del Estado, compensar y reasignar funcionarios de diferentes ministerios.

Numero de

» Congelamiento por 2 afios de los salarios publicos de todas las

. dependencias del Estado, previo 5-7% reduccion salarial sobre rubros
Re m u n e ra c| 0 nes ;eleccionados (1 afio). Considerar incidencia de salarios pablicos en el
Indice Medio de Salarios (30%), contribuye a moderar el ajuste de
jubilaciones y pasividades

. s
N egocl a Clon * Modificacién Ley N2 18.508. NEGOCIACION COLECTIVA EN EL MARCO DE
LAS RELACIONES LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO

salarial

Por ejemplo una ley respectoimerode funcionariosque prohibaal llenado de vacantes en
el Ejecutivo, en eldgislativg en la Intendencia, por varios afioscon ladnica excepcion de
cargos queequieran titulo habilitante yntalescasos con dictamen favorable deCR

No reponervacantesque surjan en elresto de losrubros y lasreparticiones del Estado
compensar y rasignar funcionarios de diferentdinisterios

En materia de remuneracionese entiende inevitable un congelamiento dedarios en el
sector publico-en el corto plazees el gastesobre el quese pueda actuar magambién es
razonable pensar en unzérdida de salario rean el sector publico, con un ajuste de 5 a 7%,
es un ajuste bastante fuerte. Dado el desequilibrio heredselbacepracticamente inevitable
y estoprobablemente se consiguedeberia deconseguirsajustandolos salarios debajo de la
inflacion



Hay que considerar lacidencia de los salarios publicodralice medio de salariogue es de
un 30%, con lo cual el corto plazo estaorreccion de ajustesen el sector publicdaambién
puede morigerar la dinamica de erogacionds la seguridadocial teniendo en cuentalos
aumentos en materiae pasividades.

Otro punto es el tema de la negociacion salarluno concibe a losdbsejos deSalarios
como una institucién queacecon el objetivo de mediar la relaci@mtre capital y trabajo, se
deberiaconsidear queen esta institucion no esoherenteque esténlas relaciones laborales
ensecta publico porque esa oposici@encillamente no exist@si que creemos creo yopor
lo menos que deberiahaber modificaciones en la ley deegociacion colectivaNo digo
derogarla pero creo que el paia atener queempezar a considerar eventualmerdejatda sin
efectoal menos durante 1 o afios

Total vinculos Funcionarios publicos ane 2019

GRUPO DE INCISOS - tras Fure TOTAL
erng suplents eventual
Poder Legislativo 0 0 1] 0 0 1.219
Sistema de Justicia 0 0 0 W%
Presidencia 0 0 [ 0 18 1.202
Relaciones Exteriores ] 0 ] 580
Organos de Contralor 0 0 i] 0 93 1.447
Defensa 0 0 2 0 a7
Seguridad 0 0 980 3
Economia y Finanzas 0 10 10.444
Ganaderia, Agricultura y Pesca 0 0 0 1 2.009
Industria, Energia y Mineria
Turismo 0 0 1] 0 164
Educacion, Cullura y Deperte 18 894 3 M7 5 111.758
Transporte y Obras Publicas 0 0 24 ] 4,300
Salud Publica 0 0 21 2040 @
Trabajo y Sequridad Social 0 0 i] 0 4,542
Vivienda, Ord. Territarial y Medio Ambiente 0 5.621
Servicios Sociales 13 0 520 B.OTE
Comunicaciones 0 ] i} 0 &
Gobiernos Departamentalés 0 0 1] 4.584 1.827 @
TOTAL 38.912 11.266 632 8.284 4.160 301.454

Fuente: ONSC

Se puede analizal total devinailos con el &ado y hacer algunasbservaciones respecto a lo
que puedeserunaeduccién por via de salariague es elprecio ounareduccion por via
cantidad defuncionarios Tenemos que por dado deldusticia Defensa y&yuridad ySalud
Publica Universidad gobiernosdepartamentales fuertes restriccionagener bajas de salario
en estossectores puntualmentek el caso de los militares son kearios mas deprimicae
laadministraciénno se puede bajar mate lo que ya esta.

Seguridad y dsticia es un compromismuy importante que tiene el dtler Hecutivo, es un
compromiso de campafitograr resultados muy importantes emateria de seguridadla
pandemia nosimpone restricciones a la hora dmnsiderarel sector saluddel global de
funcionaios y los gobiernoslepartamentalesentran otras légicase intereses politicos de
intervenir enese sentido conlo cual inevitablemente gsto es una caracteristica constante a
lo largo dela historia de tuguay, de ajuste en términos salariales sobeésector publico al
caer sobre el gragrupo de funcionarigsel gran porcentajale funcionarios de administracién
que son docentes esto ha pasado siempre a ltargo de la historia de fuguay



lamentablemente,es loque pasa en el pais frecuentementeocentes, servicios oficiales y
empresagublicas

Enlos incisos marcados en rgjaeberiamos teneuna recomposicion en materia de que
tiene que ver con laantidad de funcionariggiue eso sseriabastante razonable.

Después tenemos que ver el tema tereposicién de vacantestenemos40 mil bajas de
vinculos laborales por afio en el secpaiblico muchas de ellas aproximadamente masuse
20% son en educacipdocentes estasvacantesprobablemente seengan quereponer, pero
lo l6gico seriantroducir un ritmo dereposicién un poco menan el resto Mientras que en lo
que refiere abecarios pasantesotros nofuncionarios creo que esazonable pensar en ko
reposicion devacantes hasta llegar a cero. Mientras quditares ypoliciasseria interesante
considerar lgosibilidad dado el nimeroquetienen las Fuerzas Armadas considerando gjue
gasto militar como porcentaje defjasto total,en términos comparados ddJruguay conla
region,es muy alto de unaracionalizaciérdel nimero dguncionarios de lafuerzas Anadas
y una manera seri&ransfiriendo parte de esos funcionari@sotras tareas de seguridad
capacitaci6rmediante etc.

Otras reformas en agenda

Volver a la norma adoptada por la Retomar la practica de que los

cual los juicios que pierde el Estado créditos no ejecutados al final de

no los paga Rentas Generales si no cada semestre, caen (no pasan al
la dependencia involucrada. proxima).

Creacion de Fondo de Estabilizaci-:']n, Votaruna IE? que |mpida al LEEiSIﬂti\fCI
que debers financiarse con: aumentar el gasto total propuesto por
Venta tierras del INC, salida a Bolsa de el Ejecutivo en Presupuesto y
algunas entidades estatales, liquidacién Rendiciones, pudiendo solo

de aquellos emprendimientos no redistribuirlo. Y a su vez permitir que el
viables econémicamente, venta de Ejecutivo solo pueda solicitar aumento
activos estatales en general (edificios, de gasto en la primera rendicion, el
terrenos, parque automotor). resto gasto CERO.

Involucrar de forma activa al
contribuyente en la reduccion de
burocracia y tramites innecesarios,
por ejemplo: Portal “Denuncia tu
Burocracia”

Otras reformas en la agenda
1 Volver a lanorma adoptada pola cual, los juiciosque pierdeel Estado, ndos paga
Rentas gnerales sin@uelos debe afrontar l@ependencidanvolucrada Es decir, si
por ejemplo.el Banco Republigaierde un juicio el Mnisteriode Ganaded pierde un
juicio, la propiadependencia asumel costa

1 Retomar lapréctica de que los créditos no ejecutado$irzl de cada semestreaigan.
Estoen la practicaes una via de reduccién de gasto publico.



1 Votar una ley que impida akgislativo aumentar el gasto propuegpor el Gecutivo.
Esto es muy importanteen la experiencia histéricade cadagestion de presupuesto
dondeel Becutivova condeterminadas intenciones gl Legislativo agranda ggranda
y agranda el gastpublico. la ideacon esta leyes atar demanos alegislativoque no
pueda sumamas ga®s publicos sino que se limiteredistribuirlos. Ya su vez que el
Hecutivo sélo pueda solicitar aumento debhsto en la primerarendiciony el resto
sean con cero aumentdstaley operariaen la practica como unaegla fiscal muy
importante, como unmecanismo bastante relevante pacantenerel crecimientodel
gasto publico

1 Qear un fondo de estabilizaciéiby quefondearlo conrecursos ysuperavit fiscales
no tenemos y es probableque no tengamos por bastantetiempo, por lo que se
fondearia conventas de tierras del INC, salida alg& de algunas entidades,
liquidacion de emprendimientos no rentables, venta de activos reates, Llevar a la
Bolsaa algunas entidadesstatales estamos pensandqor ejemplo enDucsa es una
iniciativa queseria interesante queruguayveacdémo sacar adsa algunas entidades
estatales que hoy no lo estancomo mecanismao solamente de dinamizar el
mercado de valoressino de obtener recursogenuines. Se puede extender ks
entidades estatales que notés bajo laesfera publica cuando operan émprivada

I Una ultima esta iniciativa seria involucrar de forma activeoatribuyente una mayor
participacién de la ciudadanigh Argentina hay una iniciativa mirteresanteque se
ffF Yl &R Shadoyadd un sitio wéber el cuakl contribuyentepuededejar
gquejas o sugerencias de mejoyasobre aquellos tramitesprocedimientos que no
solamentetienen un costoecondmicq sino quecomplican la vidaEl ciudadano esl
gue mas sabe de estporque justamentees elque lidiacon la burocraciadia a dia

Cui bono?

rMico 1.0 Empleo piblico como porcentaje del empleo total y bracha salarisl
estimada entre of sector publice y ol privado

A Espleo pubiico como porcertaje del emchec total 2015

Grafico 3.8 Estimaciones de |a ineficioncia técnica: transferencias focalizacas.,
compras publicas y remuneracion a empleados

[ wgieo putd o
poroenty doe | empes tot
E—
e
=
—

il eshmnda

e sl

Fuente: BID



Quien pierde?

Salario real por sectores
Enero 2020-Junio 2020
Incidencia de la Pobreza en personas segtin afio y

grupos de edades (porcentaje) Var.real
0 Sector (%)
Puablico 1,5 Grifico 1. Tasas de Actividad. Empleo v Desempieo. Total Pais (%)
- Mayo 2038
500 Gobierno central 18
Empresas plblicas 22
Gob.departamentales 05 w6

Privado -2,8

2 -
00
’ Industria 23
. a0
=] Construccion SE * mabrdz020
# Comercio -3 Lt Muye 2020
100 Restaurantes y hoteles 26 -
Transporte a5 W
00 Servicios financieros 22 00 -
2006 2007 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016 Actividades 0o +

inmobilizrias 07 a3 ¢a Acthdad szadeimplan Taza de Desermplzo

— Menores de 6 6312 13317 15264 65 y mas =
Ensefianza -2

Serv. Soc.y Salud 24

Promedio 1.3 Fuente: INE

Fuente: INE - ECH

Acé voya mencionar algunas cuestiones idéerés de un estudio del BIDstE es unmodelo
en que no todospierden, con lo cual hacer las correcciones es particularmeiifieil. Giando
el BID sefala@ue tenemos aproximadamentanos 3.7puntos de PBte ineficiencia en el
gasto publicollevandolo a lo concreto, por ejemplel malgasto en las comprasiblicastiene
detras aun privado que est&endiendo un bien o un servicio muyrgncima de su precio de
mercado las filtraciones en transferencidienen detrasgente que esté recibiendo beneficios
dondeno deberia y el malgasto demuneracion de los empleadpsene a estos empleados
publicos detras. & prima salarial quéiene d sectorpublico respecto del sector privaden
América htina es una de las mas grandid mundo yUruguay no escapa a esta realidastéa
estimada aproximadamententre un 20 y un 30%Jna aclaracion extraesta prima salariags
positiva en el caso d&ruguay -eso muestran los estudiesen los segmentogon menor
formacion mientras que es negativa amuellos con mayor formaciorEsto significajue la
personacon elevado nivebduativo ganamucho mas en el sectgrivadoy menos en el
sector publicg entonces generamos un esquema ideentivos porel cual cualquier persona
talentosa relativamente brillante yeducada tiene todos losincentivos para no entrar al
Estadoy el que no esta preparado, tiene todos los incentivos para entrar al Edtadoal
genera un circulbastante perversoUno concibeal Estado como una organizaciéon dongdsa
sociedad deberia depositar lo mejor gtiene en ella, que funcione como el cerebralonde
los cuadros mas preparados vayatrabajar alli

Por dltimo lo quequeria mencionaesque a la hora de efectuar la correccifiscal no desde
el lado de los ingrespsno desde el lado los impuestose tiene que pensar en las
consecuencias quenemos desde el punto vistlistributivodesde el lado del gasto

Quiero decir con estoque a la hora derecortar partidas o de aumentgsresupuests, hay
algune de logdatos quehaytener en cuenta Eh Uruguay la pobreztééene rostro de nifipen
el sentido deque los mayores porcentajes de poblacigobre son nifios Mientrasque en el
caso de mayores de 65 afilaspobreza es denenos de un 2%€n menores de @&fioses de
casi 20 %Entoncesala hora de elaborar la politica publiepolicy m&er deberiatener esto
en cuenta Porque hoy en dia tenemasna transferenciaformidable de recursosacia
poblaciones denayores via los recursos que se extraemo se dedican a los jovendsstaes
una caracteristica historica deruguay es un sesganti jovenes en lo ques el gasto publico,
son siempre los grandes perded@eNopodemos pensar un ajuste fiscal gerio sin corregir
eventualmenteesto.

Las dltimas dos observaciones $assiguientes:



1 Aunen medio de la pandemjal indicador de salarimeal por sectoresmuestracdmo
nuevamente ekector privado es gbrincipal perjudicadg mientras que ekalario real
del sectorpublicono se haenteradc de lapandemia Lo que quiero decir es que las
remuneraciones siguen creciengse sigue ampliando la brecha entre secmiblico
y sector privado aun en el marde este contexto recesivo que tenemd3l mismo
modo que también s&raducepara eldesempleo no tenemos desempleo en séctor
publico sitenemos enel sector privadp siempre se estajustandoen el sector
privada La clave es gque tieneventualmente que empezara ajustarse el sector
publico.

Voy a cerrar con un comentariosobre el tema de la politicgorque defondo, yo lo he

mencionado al principioel ajuste noes de economia sino de economia politicden este
sentidg vemoscomo la democraciaepresentativague esel régimenen que nosotros vivimas
cada dia se onvierte mas elParlamentariq el gobernante en una suerte deaja de
resonancias déo que dicen los votanted?ara que este sistema funcigiearaque se puedan
hacer las reformagecesarias esotiene que cambiagrtiene que muar en otra cosaen un

esquemaen el cual elrepresentante toma lademanda socialponderafines y mediocs, la
racionalizay después lsomete a un debate nacional enRelrlamenta

Estas eranlas observacionegue yo tenia asi que dejo la palabrateo expositor.
Muchasgracias.

Alberto Sayagués

Hola atodos.

Vamos a tomar dos temasl de la derechaue es la relacién con laontribuyentes lo va a
tomar después diguiente expositqryo hablaréprincipalmente del gasto publico
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EL PRESUPUESTO NACIONAL EN PORCENTAJE DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
--------- Total del Presupuesto Nacional
--------- El Presupuesto sin Transferencias a la Seg. Social ni Desembolsos Financieros
--------- Déficit Presupuestal

presupuesto Nacional

ni Intereses

20% in Seg. social o - _
Presu uesto sin Seg .
15% -
109 .
%o JRERTR C  ARLI
5% \ 7N péficit Presuguestal

0%
g0 a0 g0t A0 B ghd g ®

Estorefiere d presupuestono aldéficit fiscal global y son los Gltim&$ afios Ustedes ven en
todas las gréficasuna tendenciaascendente Si nos desprendemadel tema deseguridad

socialy de interesesque tienenotra historiay vamos al restale losincisospresupuestalesA

la derecha ustedes tienen a los incigm®supuestales sin seguridad socidhtereses en un
periodo de 30 afiosHay una clara tendencia ascendente yan aver los intentos para
amortiguar algunos déficit fiscalebieredads enalgunos afios anterioregjue después se
alterd esa costumbrele evitar déficit fiscales

PRESION FISCAL EQUIVALENTE EN PORCENTAJE DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

Figura 7: Presion fiscal equivalente en Uruguay (% del PIB)

(1990-2018) ¢ Solucion o desastre?
slmpuesto muy fuerte a los “ricos”?
l. Adicional de 100% para el Impuesto
Patrimonio (2018) y el IRPF Cat. 1

Il. Aumento del 30 al 50% de IRPF

2 Cat. 2 y el IASS para los estratos 8y 9
(unos $ 250.000 o mas)

Recaudacion estimada (sin efectos
indirectos): US$ 434 millones

36 35,44

28
26

2 1% MAS de IVA: US$ 200 millones

22

Déficit 2019:
unos US$ 2.500 millones

Fuente: Fiscalidad y ciclo presupuestal en Uruguay, 2020, ACADECO-CED-PHAROS

Por el lado de la presion fiscal namos muy lejosAla derecha kb cakulado un impuesto muy
fuerte alosricos como suelen solicitae politicamente adicional del 10% para el patrimonio
y paracategoria 1 y pasa una tasa marginadlel 50% de las categoriasuperiores del 2e
IRPF del 8 y&el IASS.

Eso daria unos 434 millones de doélares.1% mas de IVArecaudafa unos 200 millonesle
dolares pero el déficitanda por 102.500 millones de dolare€stamos en urproblemay el
problema principal hay queerlo por el lado del gastpublico.



LA DEUDA/PBI VISTA POR BBVA

Tabla 2. RESULTADO FISCAL PRIMARIO MINIMO NECESARIO PARA ESTABILIZAR LA RELACION DEUDA

APBI (EN % DEL PBI) «Tomando por ejemplo la
Crecimiento econémico promedio anual tasa de 3,5% anual en
2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0% L .
Tasade 2.5% 0.0% 0.4% 20.9% 13% 18% dolares (cercana al promedio
interés  3,5% 0.7% 0.3% -0,2% -0,6% 1,1% de las ultimas colocaciones),
(TNAen  4,5% 1,4% 1.0% 0,5% 0.1% -0.3% el resultado primario
_uso)  50% | 1.8% 3%  09% @ D4%  00% necesario para estabilizar la

deuda deberia ubicarse entre

0,3% vy -0,6% del PBI si el
Grafico 3. DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NO MONETARIO ENTRE 1999 Y 2025 (COMO % DEL PBI) crecimiento econémico
promedio se encuentra entre
2,5%y 3,5% anual.
Si bien los ratios de deuda a
PIB no lucen insostenibles,
el andlisis indica que el
Gobierno deberia propiciar
una consolidacion fiscal para

— evitar que la deuda continte
BBVA 201ullo 2020 aumentando luego de 2022»
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BBVA vesta perspectiva econémica de ldistintosécombog que pueden hacerse dasa de

interés de crecimiento econdmicyg de déficit. Uno puede elegir cualquiergpero en general
todos van a tendea demostrar que salvana tasa decrecimiento en el planeta muy fuerte
gue arrastreal Uruguay va a haber untema de consolidacion fiscal ajuste fiscal en los
préoximos tiempos

S intentd en este ejercicio bajar ghsto fiscal en un 15 % determinados rubrosEsonos da

con suerte365 millones de doélarefNo es suficientepor lo tanto veamos giihay en lamasa
salarial del gastpublica

El tamano del problema de personal
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Empleados estatales y aspirantes a...
301.454 Funcionarios publicos
11.424 "Vinculos de no funcionarios"
6.466 Organismos paraestatales
3.176 Sociedades anénimas estatales
3.000 Comision de Apoyo al Ministerio de Salud P.
8.500 Cooperativas MIDES
3.500 Tacuru (IMM)
1.000 Fundacién Ricaldoni
PLEMUU, CPP, Cooperativas, Asociaciones, Gremios,
Fundaciones, Empresas de personal, honorarios mensuales
(est.) 50.000 [en estas organizaciones, etc.
Nota: COFE denuncia 120.000 tercerizados (pero es otro concepto)

| Propuesta: una Base de Datos en la ONSC con info de todos estos empleados mensuales I

S consideramos funcionarios publicaenemos 300.000si en lugar de estdefinicibn usamos
cempleados cuyo salario a fin de m#spende del decisor politiéofEnemos400.00Q de los

cuales un poco méas de 100 rdiépenden ademasde la edicion politicale renovaré un

contrato, normalmente enpor compradirecta a finde afia una forma de clientelismonuy

superior a las anterioregjue lleva ademas sus propias patologias



Una propuesta muyfuerte es que laOficina deServicio Avil tenga informacion de todos los
400.000 empleados que de hecho estéabajando como si fueran funcionario€ontrolque
se puede hacer muy facilmenteon la cédula dedentidad estdn todosregidrados en la
historia laboral ya sea BPS, &hjilitar, Caja 8licial y lasorganizacionegjue recibenfondos
del Estado tienen la obligacion de suministranformacion a pedido de los organismos
publicos

Esta informacién real nos waostrando un tamafio del problendiferente al que dan ciertas
estadisticas

SOCIEDADES ANONIMAS ESTATALES

SOCIEDADES DEL ESTADO  /fersonal \ [ANCAP - Asistencia Técnica y Servicios S.A. 15
ACCESA (call center) ; 884 Corporacion Ferroviaria del Uruguay S.A. 10
IALUR [ 501 (CONAFIN - AFISA) 8
Republica Microfinanzas S.A. 360 IANTEL USA 3
Republica Afap S.A 249 Republica Negocios Fiduciarios 2
DUCSA (distribucién combustible) 182 Antel Argentina 2
Cementos del Plata \ 102 \Antel Telecomunicagdes Brasil Ltda 1
Servicios Logisticos Ferroviarios \ 74 ANCsSOL 0
HG (consultora ANTEL) L 72 ) CABA 0
ITC (consultora ANTEL) 68~ PAMACOR 0
Republica Afisa 51 £ SayagP.S.Am L
Sistarbanc S.R.L. 28 IAntel Pa_rtlmpa;oes Ltda. 0
Manantial Dorado S.A. 0
LATU LSQ,A _ 23 \Aguas de la Costa S.A. 0
Corporacién \.I!al del Uruguay S.A. 21 SADUF (Plan Fénix) 0
LATU Fundacién LATITUD 18 TOTAL 2.674
Fuente: ONSC, 2019

ORGANISMOS PARAESTATALES: EN BASE A RECAUDAR UN IMPUESTO

| Propuesta: apareo de cédulas en BPS y Cajas, incluyendo pagos por honorarios |

También tenemos que ver algunas cogspge se han planteado@no salir a Blsacon las
empresasedatales

Ala derecha tenemos algunofiasca en los que yaepago todg como CABA los perfumes
de Ancap Rero a laizquierda tenemos uiall center deAntel, ALURRepublica AFARjue es
otra cosg, Ducsa(que la Unica empresainteresante pero susngresos dependen de una
decision deAncap, no estd en competengial resto es deprimente: Cemento delaly,
Servicios Logisticosefffoviarios Rero si tenemos que sefialar que en algunoasos las
sociedades anénimasstatalessirven para que alguna persona colvarios sueldosVi en ¢
Tribunal de Gentas una vezyue una contadaa auditorabuscaba excusarse em organismo
publica porque tenia a la vezontratosen dos de las sociedades anonintesEstado de esa
empresa

También aqui elapareo de cdulas y los pagos pdronorarios va a ser muy ilustrative

respecto a las filtraciones que tiene ejasto publico por todos lados Y los organismos

paraestatales todos, todosiven en base recaudar un impuesto gestd especificamente
asignado a ellos & gastarlocomo les parecea veces bien a veces mal

En la prensa han salido algunos ejemptieslo que ha pasado dentro de ello@dbs estos

organismos cuanto mas alejadestan del centro publico menos contrGenen, mejores

ingresos llegan tener y eso aparejenas filtraciones

En teoria el funciondo existe para lafuncion el @digo deRica obliga a queactle en
consideraciondel interés publico pero la propia @nstitucion prevé que haya dirigentes



politicoscuyas motivaciones no sean tatiruistas y por ejempldes prohibeser candidatos a
legisladores a loslirectores de las empresapublicas oa losdirectores del BP$ero hay
muchoscasos que deberiaestar incluidos como lodirectores de empresas publicas que
hubieran votado por la construccion tlares o arenas

El problemaes que se patrimonializa el sector publico drenefido de funcionarios y por
supuestoen perjuicio de la gestion y de losntribuyentes hay un desequilibribasico alli

Veamosloen algunos sectores importantesiuchas veces se ha dicho gekcrecimientode
funcionarios se da ereducacion salud y seguridad y que son intocables porqs®n
necesarios Eh primer lugar si ssostiene espse estasosteniendosimultaneamente que son
eficientes

H rubro cerode funcionarics, solo depresupuestgson 4.500 millones déblares
Veamos la realidad que &sdetras @ que los sectores excepcionados.

FUNCIONARIOS POLICIALES | SEGURIDAD
Censo 1969 Diciembre 2009 Diciembre 2019
[Funcionarios Nimero | % Niumero % Nimero %
Hombres 20.909 |84% | 21.397 | 76% | 21.464 65% Informacidn del Ministro
Mujeres 3.668 | 16% | 6.693 24% 11.637 35% Bonomi en el Parlamento
[Total 24.577 |100%| 28.090 [100%| 33.101 100% ;segtiembre 2016)
Incremento 28.883 Total policias
pecto a 1969
pespecio d o 5.433 Personal de apoyo
Hombres nic nic 488 555 3% 1.578 Bomb
Mujeres nic | nic | 3.025 7.969 217% : Sl
En el periodo we | nie | 3513 8.524 35% e EHIRRI
Otras Unidades no
1.224 de seguridad
UpidaeesE[Ecutoras Diciembre 2009 Diciembre-2049 Otras tareas de
<1s Jefaturas, Republicana, e > 3.392 apoyo
[Técnica y Caminera 20.612 19.713 -4% —_“\
e e — Pollcn‘:!s en
Secretaria, Migr ~Bomberes; 14.644 sequridad
ICarceles, Sanidad, Asuntos
Sociales, Identificacion Civil 7.478 13.388 79%
Total 28.090 33.101 18%

| Propuesta: informacion y reubicacion de policia ejecutivo |

Seguridad el pais ha invertido mucho eseguridad ha aumentado el nimefoncionaios.
Pero ustedes ven en d@irculoen el 6valo que esta a laquierda el numero de funcionarios
directamente afectados das unidades combatientes ha disminuidgumentan los otros
Noten ademas qudnay practicamente tantos hombres como funcionaripsliciales hace 50
afios queahora, el incremento fue a nivel deujeres se triplicé y simultAineamentemo en el
resto de la atinistracibn aumenta la presencia en los sectores este casQ no
combatientes H propio Ministro Bonomi admitiéque sélo la mitadsolo de la mitadde los
funcionarios policialegrabajan enseguridad,ncluso donde ustedes ven adarecha dotras
tareas de apoyfy espolicia ejecutiva que hace tareagministrativas En Maldonado donde
estoy viviendohace50 afioshabia 100 mil personas y 1.100 polictasy hay 1.100 policias y
hay200.000 personas



B SALUD
ggggu 4998 1642 504 2852 5548 145 11017 22108
0 [164 3r [] 27 175 39 5712 950 PERSONAL DE ASSE AL
CONEION - 31/DIC/2016
. FUNCIONARIOS 24.352
GRAL. 89 3322 510 5079 6879 1550 13460 30800 Presupuestados 18 328
e . Contratos Permanentes 793
e o Zafrales y Eventuales 2.207
RUBRO CERO 439 1058 &7 552 2136
Otros funcionarios 3.024
16 5 4 4 1 Y3
COMISOH D | 538 W i G L) w ﬂ
TOTALES 1157 1207 108 688 EiL MNARIO_S'
. Contratos a término 238
= Nimero de contratos titulares, suplentes, y total de ASSE, segin tipo de Otros no funCIonanos mﬁ-\
T‘."“'“ contrato. 31 de Marzo 2017 TOTAL DE PERSONAL (24696)
1D B 31/MAR/2017 Fuente: Anuario O.N. Servicio Civil 2017 ———
RUBRO CERO 24844
s Fuente: Memoria del Cobertura de salud en ASSE .
Poder Ejecutivo 2017, ASSE por FONASA................. 13,2%
COMISION DE APQVO 18004 J Tomg qo~294 ASSE gratuito
ECEALEECRAR == / m ASSE por arancel................... 0,2%
~— ITotal ............................... 30.7%

| Propuesta: unificar las bases de datos e investigar |Fuen.e; INE, Encuesta de Hogares 2018

En la salud la informaciénoficial de la @cina de Servicio @il son 24700 funcionarios
simultdneamente en la misma fechan@emoriadel Poder [ecutivo sefiala que son 300
¢sobra genteen ASSE o rspbra genteen ASSE?

La encuesta de hogares nos sefiala jag un 31% de personas que se&eatlenen ASSEal
afiliacion es un pocdlistinta, porque afiliados a algunarganizacién de salud a dos hay
3:800.000uruguayos H 31%sobre la pblacién nos indica 1:100.0Q06suarios efectivos en
ASSE. Mchos se acordaran de las sucesigasebras quehan tenido mutualistas ygue
siempre se planteabacomoparametrg que aquella gue absorbiera a lescios absorbiera un
empleado por cad&0 socios sobre 1:100.008sacuenta da 22.000 y n84.00Q

Es una cosa para unificar y pregunggor qué sucedesd? Lha de las razones principales es
un ausentismo muy fuerteASSElantea quetiene el doble de ausentismo quaivados el
ausentismo privado es 9%@en ASSE es 206 30%.

Los funcionarioslel correo secertifican un promedio de 47 digesn elnlcleo faltador @rreos
tiene 1.829 funcionariod)ace un sigldéenia 1.000funcionariosy repartian 70% made cartas
gue hoy,incluyendo a 15@arteros acaballa S, la productividad bajé sustancialmente

En la parte de las carceles Rinta deRieles el 30 a 40%e losoperadores se encuentra con
licenciamédica principalmente por estréks operadores penitenciariosobran el sueldo sin
trabajar porquetienen estrés F realidad yo no imaginque un bombero pida licencia por
enfermedad que posentirse corpirofobia

Pero ese es el sistemhay quemodificarla Una propuestahacerlosimilar al régimen privado,
pero que el ahorro que se generadistribuya entre los funcionarios quetsibajan de forma
gue no se pueda dechue sea una peexucion sino que sea uruso mas racional de los
recursos escasos

En educacionpasa algo por el estiloecientemente a dia de ayer el ex rectdeto sefialdque
efectivamente pasabanosas asiH doble empleo dentro dANERen casi 30 afios aumedt
de 7.600 a 25.000.



FUNCIONARIOS DE ANEP EDUCACION

Censo de Funcionarios, octubre 1993

Total 44.004 personas censadas, de las cuales 36.352
declaran no tener otra actividad docente publicay 7.652 si
declaran tenerla

Us$D 160:

Anuario O.N.S.C., diciembre 2019

Total de 90.687 puestos que corresponderian a 65.464
personas; suponiendo que no hubiera triple empleo en
ANEP habria 40.241 personas sin otro puesto en el
organismoy 25.223 tendrian una segunda actividad en

el costo de las suplencias, que

ANEP equivale al 9% del presupuesto total
Sin multiple | Con multiple
Puestos | Personas empleo empleo
1993 51.656 | 44.004 36.352 7.652
2019 90.687 | 65.464 40.241 25.223
Incremento 76% 49% 1% 230%
Matricula ANEP | 698.287 | 699.678 | 1.391 | | Propuesta: mas informacion |

Muchos docentes deMEPpasaron a teneun segundacargo dentro de la ANEPor ejemplo
un maestro deescuela de mafiana psa a ser maestro comunitario de tardeTambiénfalta
informacion de la racionalidad d&so y su productidad marginal Las hechos son los que no
generan suficienténformacion al publico como para opinameexcus de eso
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I Propuesta: revisar todos los organigramas y plantillas “rombo” (nivel o cantidad) I
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Otra forma de gasto publico superflugson orgaigramas con el que venpara 240
funcionarios siete directores de areal7 directoresde division 29 jefes de departamento
Inflado toda Yademas el exceso de niveles genebarocratizacion o generanlentecimiento
de los tramites Esto infldas plantillasel sector pablico no tiene piramidslarial tienerombo
salarial a nivelgruesoes mucho mas fuerte la presengamarquica que desubordinados

La escalgatron bancaria estaba orientada a gakbancario tipico se jubilar@omo gerente
adscripto.

Algo similar pasa coel nivelde coronel o capitan de naviomel ejércitoo a nivel policialel de
comisario Es decir hay una tendencia a engrosar [zrte superior sin que las tareas
necesarias lo justifiguen y eso parpuesto tiene un costo que pagan fos/ados



H crecimiento a nivel descalafonese diopor supuestaa nivel docente pero miren arriba el
incremento el nivetle profesionalun 60% S fuera el crecimientgroporcional al nimero de
empleadosigual hay un exceso deO®0, que no seexpli@ por el lado de médicos de ASSE,
explica porque hay muchos admstrativosque son estudiantesse van recibiendo ge les
crea el cargo y eso es yroblema muy grande porque eso cuestamo 70 millones de
dolares

TRIBUNAL DE CUENTAS

Tl Rl e ] ; COMO SE EXPLICA?

IAdministrativo 154 | 180 | 123

Otros 21 100 | 46
Total 220 | 427 | 382 |

Incremento Crecimiento
Afio 2009 2019 real proporcional | Exceso
Profesional . 16.637 | 26.069 | 9.432 20.210 5.859
Técnico 6.592 7.619 1.027 8.008 -389
Administrativo 35.798 | 37.873 2.075 43.486 -5.613
Docente Universidad 10.606 | 11.594 988 12.884 -1.290
Docente ANEP 47.442 | 77.270 29.828 57.631 19.639
Militar 29.948 | 26.552 -3.396 36.380 -9.828
Policial 28.124 | 31.453 3.329 34.164 -2.711
Otros 73.010 | 83.024 10.014 88.690 -5.666
TOTAL 248.157 | 301.454 53.297 301.454 0

| Propuesta: evitar transformaciones innecesarias y conocer horarios reales l

Hjense arriba elribunal de Quentas en 50 afios pasa de 45 a 2fl@icionarios técrios¢ las
tareas que sehacen justifican esd¢, % transa el nivelde remuneracion con el horario real de
forma que el salario por hora trabajad& nivelecon el sector privad®d ¢S transforma el
puesto publico profesionakcomo decia el socidlogo UliseGraserasen una base de
operacione® Bueno habria que tener mejor informacion evitar transformaciones
innecesariaporque cuesta

Podria ponerle muchos mas ejemplddevemente les cuentalguna: € Inause plantea una
relacion de 5 a 1 entrel costode un hogar publico yun hogarprivada Qrreos: antes habia
empleadosde mediotiempo y de cuarto tiempoQiandoa Aquiles Lanzase le ocurrié darle
un sueldo minimo a todgseliminé a los privados que tenian uiturritoé de cuarto tiempo
para repartir carta®n d pueblo chico Ago parecido a lo que see en agella divina pelicula
de la Fiesta de Babettajondeel duefio dellmacén sale repartir cartas & loconté una vez
a PabloGarcia itos y medijo écon razénel que esta a cargo deorreos en ladHoresta sale
con el coche repartir las cartas porque era a swez el duefio de la quiniela alli

Los inmuebles delsEado que salesconocen 0 que no se usaon cuantiosos Les pongo un
solo ejempla en 1990cambiama la legislacion porque habiamesmntrado 740 herencias
yacentes ypor lo menos cada una tiene un inmuebl@ymaria practicamente no las conocia.
740 inmuebles



Cada vez que hay una negociacgalaral se empiezan a plantean el rubro cero, por el lado
de rubros del gastpcon una muyarga lista de egresgsa veces es muy injustel viatico por
alimentacién en las empresggiblicasestden 13.400 pero en ladminstracién centrallos
gue tienen comen mucho menos son solo 4000H resultado que tenemos por sobre loig
es habitual en el mundoun funcionariopublico que en muchos casoso en todos es
privilegiado respecto a los privadperque tienen una especie de empleo fer vida, con
menor cantidad ddnoras trabajadasporque tienen por hora trabajadanayorremuneracion
porque tienen seguridad dempleo, porque tienen menor presion egl trabajo y habria que
buscar algunaolucién mas justa y racional geenultdneamente sirva para bajar es@msa
aplastante de gasto que tienalguay

GCompras en el 201961 mil millones dgesos

Vean a la izquierda la diferencgue hay entre la compra por convenioarco y la compra
directa, 76% S ustedesentran en el sitio web y buscan por @digo 691 el costo de 200
tarjetas personales fluctia entre 2pesos y 89 Hace 30 afios dpafia tenia ursistema de



