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I. NECESIDAD DE UNA REVISION DE L4 POLITICA DE DESARROLLO

1. Lo cxperioncia nacional.— Es indiccutiblo quec ¢l Uruguay no ha
conccguido lo quc sc propuso al aprobar cl Plan Deeconal dc Dou

1lo (1965-1974). A la mitad dcl cemino dC su vide, rocalta 1a CB=

: ‘oasa gravitaocion quc 61 ojorec, no nélo sobre lac decisicuos « o g g0
x4 BEEEE%EZEEB_TEEblén sobro los dobates que accrea de la politica cco
némica se libran on todoc los foroc de la nacifnj suc méritos 1ntrin
¢ socot oon indiscutiblos y cn su oportunidad coneitaron con la opinidn
piblica nacional grandes oxpootativac, poro mal podria protonderso
que ol Plan rompiosc ol ostancamicnic cconémico que dosdo quince afios

atrds ooporta la Repdblica micntras sc lo relegaba al sucfic on lao paz
do lags bibliotocan.

iCabria doopertarlo? ;Sorfa posible protonder rovalorizar todo ol
oesfuorno inteleoctual que oun voldmoncs cnciorran? La imposibilidad
de tal cmpresa salta a la vista. No sélo Qﬁ.ﬂﬂmhiaig_g&_gg{; gue loo
cxportos tuvioron antce si al claborar la programaciéng ain gi la puco
ta al dfa fucra popiblo, sacaso los motivos dcl divoreio cntre ¢l Elan
J. la vida nacional so habrian por olle digsipado?

[

-

La hora no os mropicia para insiztir tcrcamonte por una ruta quo loo
acantocimionton han demostrado impracticablo. Al contrario, ou impora
tivo consisic cn cxtracr la loccidn que los hochos ofrcoon y on procus
rar morecod & clla cl camino guc lleve al paic a la mota dc wm oroci-
mionto sontonido.

‘2« Una nuova concopcién dol Plan.— El pafs no ha llogado a formarse
una idoa cabal acorca dc qué clasc dc planificacién oconémica decca. |
\ El primor rcquisito dol Plan os quo soa accopible & la opinién nacio
" nalj que soa razonablomente brovo y que csté conecbido dentro do 10
posiblo, on longuaje llanoy quo ¢l ciudadano pucda ver al travic de

ous phginas ol Uruguay quc ¢l Plan proponc para ol mafiana.

Pt gsogundo reguioito co que cl Plan no o vsa come un docuponto
1#nico yquo no oo pionsc on 31 como on um conjunte do volimones que deg
do wna voz por todas roposa . gobre los anaqueles. Asi ostec Basce,
que no appiran a sor aun cl nucvo Plan, lo son ya cn cicrto gontido,
on cuanto proponcn docisioncg conorcias y son utilizablcs para la ag
cién. Bl Plan dcbo vivir. Dcbe scervir parz la vide y debe scor jus-
gado a cada paco, dc acucrde con los frutos que 46 su pucata on Fréc
tica. Dobe sor ovaluado por los cxpertos y por loo ciudadanos no og
pocializadoa, on ¢l Parlamonio y on la pronsas on la cdtedra y an 1a
calle. Dobo sor revicado a la Juz do la oxporioncia y rchocho cuan
tas vocod G5o& rocigo on una atméofera do didlogo. Is on la pormenon
te roformulacién del Plan quc, precisamonte, sc encarna la tarca do
gobernar, on cuanto clla se¢ cleva por cneima da la tarca de -ada dia
¥ pone la mira cn cl futuro-

El Plan dobe sor, por cnde, obra dol pafs y ro spor;cbllldad do todoc
los gobornantos. No.pucdo haber, como ¢s obvio, ni miniztorio ni /
oficina a quien tal compotencia lc osté roscrvade. Tan c6lo cabe pen
sar on una presponsabilidad cepooffica de la Oficina de Plancamicnto
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¥ Presupuesto por cuidar gue los quehaceres y labores cotidiancs no
aparten al Gobierno de la tarea que el Plan le dcmanda de irazarse y
mAntener siempre nitida wng imagen del Uruguay de mailana.

3. El contenido deo estas Bases. Como en oportunidad del trabajo de-

la Comisiém de Inversiones y Desarrollc Econdmico, el nuevo Plan debe
X4 comenzar con un relevamiento del estado de la Republlcag con un diag
néstico, como en aquella ocaslém se¢ dijo, acerca de cudics son las oau
sas del mal que ella sufre. Seguidamente, se cnunciarén las__;ngga_zgg
damentales mediante las cuales el Gobierno se propone superar ese male
Se enunciardn luego las metas a perseguir y finalmente se analizarén:®
los instrumentos utilizables para lograr los objetivos. [EL presente-
trabajo tiene, er 1o refuorente a fines y medios, el cardcter de una gg

.pera aproxlmac16n ¥ en un sentido no es sino ol comienzo de la tarca de

investigacién que una formulacién mds precisa requiere y que ird llevédn
doae a cabo en sucesivas etapas. .

Este documento es una primera aproximacién también desde otro pun
1o de vista. alcance no va més alld de lo que el Gobierno juzga en
este momento los téplcos scondmicos de mayor envergadura. Mucho de lo
que podrfs abarcar la planificacién queda, por tanto, excluido de su
contenido. La tarea que resta por cumplir es, a la vez, de profundiza
cién y de ensanchamiento del Plan.
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DIA@OSTICO

1. Diagnéstico de coyuntura. jCémo fue, desde ol punto de vista de
la economia uruguaya, el afio 19697 ;Cémo cstd siéndolo &1 70? En eg
te perspectiva de corto plago nos situamos al inquirir sobre la co
yuntura del paise.

Bn 1969 el valor de la produceidn total, o producto bruto interno
{PBI) crecié 5.3% sobre el nivel de 1968 a preciog constantes. Es la
mayor tasa parcentual gque se regisira em este sentido desde 1954. Las
exportaciones aumentarcn un 12% on délarcs corrientes, luego de haber
subido un 13% en 1968, y superaron la marca de los 200 millcnes de df
lares por primera vez desde 1956. Ilas reservas internacionales netas
en oro y divisas a fin de marzo de 1970 sobrepasaran los 90 millones
de d6lares, por primera vez desde 1961, La produceifm agropecuaria’
creci 154 en 1969 y la industrial 4.8%, luego de haberlo heoho a /
igual tasa en 1968, En sintesis, la visién coyuntural de le economiaj’ .
uruguaya merece un juicio francamente favorable. Lo

2. Diagnéstico de largo plazo. Desde una perspectiva pés alejada,el
panorama exhibe tonalidades menos brillantes. Los misnos términeos de
oomparacidn que elegimos {crecimiento del PBI cn 1954, nivel de las -
exportaciones en 1956, de las reservas internacionales en 1961) cong
tituyen en si mismo sintomas del singular deterioro sufrido por la.
ecanonfa uruguaya en los tres dltimos lustros. Si llegan 2 impreaio
narpnos los incrementos de la produccién fimica en 1969, no debemom -
olvidar que el crecimiento parte de los registros sumanente bajos de
1967 y 1968. Después de todo, el notable aumcnto de la producciém en
1969 no alcanza a restablecer el nivel de 1966 y_el producto por ha—
bitante es ahora 12% menor qu> en 1956. BHEsta sefial de nusstro fraca
80 160y BLL PeLalglo en el mmdo, debe hacernos cautélosos en-
ol optimismo que comanzamos a experimentar.

iPodemos esperar que ¢l desarrollo gue nuesira econonia mucstra
en 1969 continde en los préximos afios? De sor asi, el futuro deberia
reputarse promisoric. Un crecimiento econdmico superior al 4% en

términos de producto "per cdpita" nos situaria de pronto entre los = -
palses con adecuada tasa de desarrollo. Pero, en primer lugar, el .17
reencuentro de ay con el crecimientc es denasiado reciente ggj

¥a que pueda emitirse pronunciamiento soore la permanoncia'o_fﬁgacii
dad de 1la relacifn. JFn segundo término, es posidle sefialar cn la
economfa uruguaya rasgos gstructurales gue nos hacen dudar de gue
ella pueda rgppbpgp_gspantgﬁeamente Ul “AIAmISns satisfactorio.
Estas caraotoristicas puedon apreciarse mejor mediante un vis
tazo histérico. Durante largos ajfios la economia uruguaya poseyd
considerable vitalidad. ZLos anos de mayor crecimiemnto, sin lugar
& dudas, precedieron a 1930 y la carencia de datos estadisticos a
su respecto nos veda el enfoque cuantitativo. Fntre 1942 y 1950 f\
geo pitda el Wltimo perfocdo en &l cual ol desarrollc de la economla
uruguaya puede calificarse de vigorosa y ¢l tnico acerca del cual t A&

la informacién es adecueda. La tendencia, ¢m ofccto, registra du-
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rante ostc lapso una tasa anual do crocimicnio del .8%. No rcsulta \\
dificil, por otra paric, identificer la fuonte dol dinamismo que ©& -\
ractoriza oste poriodo. Las exportacioncs medidas en ddélarcs cons-— ¢
tantes, crecen entonces & razén dcl 8.8% por afio. En osa Spoca,ade 1
p4s, por término moedio, cagsi cl 22% de la produccidn nacional se ex ;
porta. BEe comprensgible, entonces, quc ol sector externc pudiese \‘;f}

‘transmitir su vigor al resto de la economia.

Loe afios siguicntes a 1950 registran el cambio estructural a gue .
pAs arriba se hecia refercncia. Con la ceida de los precios de nues

tras exportaciones en 1951 la economia urugusys se repliega sobre si\ Cp
inie de -3 salud eco- ; ¥

misma y progura onconirar on Su interior la
ndmica que anteriormente habia encontrado en sus rclaciones externas.;

CUADRO Il. 1
CRECIMIENTO ANUAL

Poriodo del PBL de las expertaciones de loe procios
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(2) 1956-66

gb 1967

c) 1966
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Fuentes: PBL y exportaciomes, Banco Central del Uruguay.
Precioe, Dirccecién Gral. de Estadfstica y Censos

El Cuadro II.1 nos reovela elocuentemente 1o acontecido. Intre 1950 ¥

1956 1a economfa sigue oreciendo a wma tasa del 4%, nada despreciable;
ortacioncs se reducen on una proporcibn casi ¢ uivalente ‘a _
rodel TPI. Como cansecuencia de ello; la econonia urugua L,
de un componente de exportaciones en ST PET o 21.7% e

a2 Be C
o1 japeo 1942-50, se llega a sélo &l 11+7% ontre 1956 y 1968. las ex-

portaciones no crecon gignificativamente on oste dltimo pericdc, pero.,
aunque lograran hacerlo, su reducido peso relativeo a le zconomia no por
nite asegurar gque su influcncia podriz dinamizar el resto. La_urugua.
Ya es una economia casi cerrada, que deponde para SuU PTOEraSO de un mwer .~
cado i do en _cuanto al 1 ntisimo crecimionto

‘on cuanto a poblacién. Entre 1850 y 1900 tal vez el mercado interno
‘pagtara en el Uruguay para mantener un desarrollo sostenido, awnque sin

duda entonces la fuerza impulsora principal tanbién se situd en los mel
cados del exterior. '




Pero on la sogunda mitad dol 8i
domésticos so ha digipado,

glo XX csa virtualidad do los ncrcadon

3in contar con quc ¢l progresc tecanolbgico
acentia dia a dia la dcsven

Periodo

18001850
1851-1900
1901-1950
1951-1960

taja quc lom mercados bequehios cignifican.

CUADPRO IT. 2

Crocimionto anual de 1a poblacidn on

Trugua, Américe Latina
z %

2.9 0.7
3.8 1.3
1.7 : 1.9
1.4 2.8

fucnto: ONU, citado por CIDE

El Cuadro II.1 muc

stra asinismo como ol cetancanio

nto y la claucura
fucran acontuando 12

Con la recuperacién d
el crecimionto sostcnido so roanude?
80 tambidén dudar de que la tasa de
al nivel que 8oria doscablo on Gm

Sc haco
pues noco Lice que Movilico Gon 65a Toim las fuorzas do I&
canopfa nacicnalﬂﬂ -

proponsidn dc lz ccononis uruguaya a la inflacién.

C una relativa estabilidad, ;puodc COPCTarse que
Es prociso eracrlo, pero cos proci

crocimionto sc pitio cgpontdne

plazo razonablomento carto.
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PREMISAS FUNDAMENTALES DE L4 POLITICA DE DESARRC.LO

1. Laz dog promisas. Lﬁ% dos pun*os de apoyo cn que ol Gobicrno ro
suclvoe fundamentar su poliiiica de dcsirrollc posccn naturaleza digpar.
Uno csté asociado a las peculiaridades 8cl pais y a su historia ocond
mica, a su reducidc tamalio y a la reduccidn guc han oxporimentadc oug
reolaciones con cl cxterior com¢ resultado de la ovolucién dc lag ulti
nas ddcadasg. %E_segunda ocnunicia una proposicién universalmonto védlie
d&o ”

" Las dos promisas con: .

4. Bl desarrollo prosuponc une fuorza impulsora y ¢l Uruguay dobo bug
carle on su scetor ortorno 3 -

B. El desarrollo cconémico os unm proceso de incromonte dc la producti
vidad do los rocursos riciomalos. : j

4 continuacién sc analizan las implicacioncs do cada urna de cstas
propogiciones sobre la politica de desarrollo.

2. E]l papcl dol sccior oxterno. Lo importancia ecotratégiocn quo go
atribuyo a las cxportacioncs de bicnos y corvicios ha cido dostacada
proviamento en otras dclearacioncs gubernamontalog. Lo que cabe aho
ra hacor oxplicito cs ol sentido cspoeifico dc eaa =tribucidn de pri
mor orden prioritario dontro do la politica dc large plazo.

Debe quedar bion clero on cse sontido cuc gl papel cgpocifico do |
las_oxportacioncs, para la Sptice dol lapgo plago, no congisto on i
“producir divigas"™ ¢ "acCgurar el oquilibrio dc 1z balanga do pagoses.
Estos objetivon sofi propios dol enfoguc 4o coyuntura, no do la persg
poctiva dol deosarrolle cconduico.

Las dificultados on materia do balanza d¢ pagds nc son patrinonio
exclueivo d¢ los paisos monos dosarrollados. Los periodicos nos in
forman con rolativa frecucncia acerca dc crisic dc pagos Cxporinon
tadess por grandcs potoncias industriales, 4o la prosidn cspoculativa
que cnionces gsuelen soportar sus moncdas y éo las nedidaz, por lo go
neral monctarias y fiscalos, que adoplian rora cvitar la dovaluacién,
no sicmpre con éxito. Cuando perscguimes cl desarrcllo ccondmico,on
conclusidn, no noe propmocmos ¢l vene objotivo de gquedar a cubiorte
de scmojantcs problemas ni aspiramos a podor librarmos do la diseio
plina fiscal y monetaria. La promcsa del dacarrollo os deo otra fn-
dole: consistc con bicnestar ccenédmico, on 2lts capacided de consumo
¥y 10 quec ecg mds importantec, on ¢l progroso on csas dircccciones,en
le multiplicacién do oportunidades de mejor cupleo, cn ¢l cnsancha-—
nicnto permancnto de logs norcados, on porspoctivas pernanarntonente:
renovadas para la invorsidn. '

En sintesis, cl dosarreollo promcte wna ceoncinfa dingnica. Poro
a la vez oxige ol dinamisme para podor alcanzarlo. El Uruguay gc
BE 9816 & DT misEo Wme oslructura quc ancndze manionorlo indefinids 4
mento on una c535cit de cguilibrio csidiico. Al situsr al sector ox
terno en un primer orden prioritario en lo referente a la politiea
de desarrollo, %;rpais tusca romper el equilibrio de su cstancamiento;
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pergigue una fucrza impulsora para su economfa, guicre gambiar su

$structira estatica por otra que posca el dinamismo guc pusda con
duqlrlo al desarrollo.

e trata de una nueva estrategia para la_politica de largo plazo.
;0émo era la éstrategia quo durante las idltimas ddcadas siguid el Urn
guay? Estaba basada en las idcas coondmicas gue predominaran durante
la década de los afios 30 y que en América latina mantuvieron su prima
c¢ia por mucho tiempo. BEsta escuela predicaba el pesimismo sobre las
posibilidades de los paises menos desarrcllados para crecer al im
80 de sus exportaciones y, en cambio de ello, proponia una ostrategiz
basada en el crecimiento hacia adentro, o en la sustitucién de impor
taciones, ambas formas con gue suele designarSe la politica que fo-
menté el desarrollo industrial al amparo de altas berrerzs proteceio
nistas y con poca ingquietud por el fomento de la eflc1ong}a.

la facilidad del éxito, medido en términos de incremento dol va=-
lor de la producecidén, durante la primerz etapa dc este proceso, y -
las dificultades para seguir mdes all4 quc antes de mucho se interpo”
nen, son bien conocidaas. Lo que aguf interesa destacar es que la e
trategia del desarrollo no puede ser igual para un pafs de graﬁ‘iB:T‘
blacién y gran territorio,sobre todc si posee variedzd de climas ¥y
de recursos naturales, y para un pais peguefio en ¢xtensidn y nimero
de habitantes; el primero pucde propemerse el models de desarrollo

ido por log E.F.U.U. y mda tarde por la URSS, gque conduce a una
relaciaﬁ de exportaciones a producio pacional del orden del 5%.Los
paises pequefios no tienen otra alternativa, si de veras quieren wm
orecimiento econémico sostonido, que mantcner una alta relacifn de
las exportaciones car ¢l producto total.

CUADRO III. 1

Pais Relacién Exportacionos-—Froducto Nal.Bruto
Bélgioca a) 37%
Dinamarca {(a 34%
Noruega a 47%
Costa Rica (b) 21%
"El Salvador(b 22%
Nicaragua (b 24%
Venezuela (b 39%

(ag Afios 1961-63
(b) Ao 1964

Fuente: Rémulo A. Ferrero, l‘acroeconomiz y Desarrollo.
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El Cuadre III.! procura ilustrar esta proposicién. S¢ han inclui
do en &1 s6lo los pafiscy de Buropa y América Latina que e¢n 1965 po-
gefan menos de 10 milloncs de habitantes; ontre los europced, los de
alto grado de desarrollo; entre los latinocamericanocs, los que exhibip
ron una tasa mecdia de crecimiento superior al 5% entre 1950 y 1964.
Puede observarse que un alto componente de exportaciones en el pro-
ducto nacional (entre el 20 y el 50%) constituye una carscteristica
general de toda la muestra. . :

CUADRO ITI. 2

ruguay

Perlodo Crecimiento anual del PBI Relacién Exportacicnos/PBI
1942-50 5.8 ¢ 22 %

1950-56 4.0 % | 19 % .
195668 0.2 % 12 %

Fuente: Banco Central del Uruguay

El Cuadro III.2 permite una comparacién con el casc uruguayc. Be

fécil aprociar como Ja progresiva clausura de la ecanonia uruguays | . -

coincide con ¢l enlenidcimiento del desarrollo y en ultimo tdrmino #&-

con el prolomgsdvoNtENcanicnto que padcCemos » .

Oira comparacién imternac’onal resulta pertinente . El crecimien
to de las exportaciomes y ¢l desarrollc aparecer claramsnte Eorrelgf“
oionados, I Cumdro III.3 permitc apreciar ose ostrocha vinoulaocléns
el Cuadro II.1, la pone de manifiesto respecto de la recalidad urugua
Yae _ :

Ya se ba hecho referencia a la lentitud con gque crece la demanda
en los mercados domésiicos del Urnguay. ;Qué ocurre con los mercados
mmdiales? Las exportaciones de todos los paiscs creccierom on con jun
TG a Tasén del 8.7% por afio untrc 1961 y 1968 }/s las de algunos pai
seos superarcn esa tasa largamente: Japfn con unz tasa znual de creci
miento del 17.9% e Italia con el 13.8% constituyen los casos mds des

tacados *'/.

Y/ BID - Progreso socio-econémico en América Latina P.25
tt/ BID - El Proceso de industrializacién en Anérica Latina P.205.
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CUADROQ III,3

Pafscs menos desarrolla Tasa media de Tasa mcdic de Nimoro Proporcidn de la
dos agrupados sogun ta.~ dcsarrollo. crce, de lasg de  poblacidn de la

sa amzal do desarrollo  1960/66.- eXpoT te ra{scs muostra.—
dcl FBI.- 1954 /60
1965/66

- Pafases con un creci—

miento de 6% o més. 7.1 % 9.9 % 20 17.2 %

Pafiges con un oreci.
mionto ontre 4.0 y
5.9 4. 4.8 % 4.9 % 25 30.0 %

Pafseos con un creci-
micnto de menos del

4 %. 2.3 % 2.6 % 18 52.9 %
Total de los paises _
de lo muestra. 4.5 % 5.8 % 63 100 %

Fuontots UNCTAD

e

San conocidas las barreras de distinto orden que los pafses industrializa
dos oponen al comercioc de productos agricolas y las exportaciones de mate
rias primas no alimenticias s61lo alcanzaron un desarrollo anual del 4%
entre 1961 y 1965, frente a wn 8.6% del promodio generals pero las eXpor—
taciones de alimentos, que componen la mayor parte de las del Uruguay,cre
cieran a2 una tasa de 7.3%, no muy alejada de la media '!''/,

Finzlmente, el Uruguay, pais pequefioyofrece las ventajas propiss de L;//
su condicibn, a la vez qué I8 Ificanvenientes. Un fuerte aumonto de oual
quier Tubro de Ila€ eXpOTtacionds UTuguayas no llegariz, por si mismo, a
desestabilizar ningin mercado internacimal. El tamafio del pais nos im |
pane _abrir nuestra economfa al comergio mundial, perc tambidn Toducs pa v
ra ello la limitacién que oponen los mercados.

Las oportunidades para un crecimiento vigorogo de las exportaciones

" uruguayas existen y la nueva estrategia de la politica de desarrcllo no

teme basarse en ellas. IHsta afirmacidn no implica la de que el cambio
sea ficil. El grado de apertura de una economfa forma parte de su estrug

tura y estd asociad numerosos otros rasgos estructurales del pafs,como N
el grado de espocializaciém de las unidades productoras y la distribucitn | .

Ional -"ModiTIcaT o8tas caraciorisficad de una ostructura coonémica |

ocupaei
'ﬁpdhe“élﬁitos‘sggtoa sociales, como también lo suponc la adopcién de la

"1T/ BTD - E] Proceso de Industrializacién en América Latina P.208
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sogunda premisa. Ocupémonos ahora de e¢lla, para luego inquirir qué
implica para el pais la adopciém de ambas en términos de csfuerzo y
en términos de promesa.

3. La productividad de los recursos nacionales. Un pais desarrolla
do se caracteriza por poseer recursos econdmicos cuyas caracteristi
cag intrinsecas les confieren uma elevada potencialidad productiva y
gue a la vez emplea esos recursos de mancra que aprovecha integramen
te osa potencialidad. :

El proceso de desarrollo consiste en mejorarlla calidad de los re
cursos y en organizarlos mids eficientemente en la produccidm.

Bn materia de las caracteristicas intrinsecas de los recursos, el
Uruguay posee, entre los paises de menor desarrollo, una posicién pri
vilegiada, en virtud del alto nivel cultural bdsico de su poblacién.
Frecuentemente no se enfatiza lo suficiente que la rigqueza principal
de un pafs estd en sus recursos humanos y que alli se presentan tam—
bién invariablemente las mds graves dificultades para el proceso de
desarrollo. El Uruguay tiene en este aspecto recorrida la primera
y més dificil parte del camino, sin perjuicic de la magna tareca que

. queda por delante en materia de promocionar esos recursos con vistas

al objetivo conmcreto del crecimiento econdmico.

Pero, como acaba de expresarse, las cualidades de los factores
de la produccién no mucstran sino una faz de la cuestién. La ﬁg:malgi=
en que ge los organiza y se los asigna a los distintos scotores de -
gotividad 1o cede al primer aspecto en importancia. In este terre
no la politica de desarrollo planiea exigencias muy concretas al
pais entero, algunas de las cuales serdn fratadas al analizar los ing
trumentos de la politica y sobre las que ahora interesa sentar loe
siguientes principios fundamentales:

a) El pafs debe asogurar oportunidades de trabajo a todos sus |
habitantes en edad y condiciones fisicas y psiquicas para  #-
- {rabajar. Para que eésic enunciado no sca una mera expresidn
de buenos deseos, y para que las oportunidades de trabajo
aparte de existir, tambidén mejoren incesantemente, los uru
guayos deben aceptar un princiypio complementario: el pais
no puede apegurarle a cade uno la continuidad en ¢l trabajo
a2 que se halla dedicado en lz actualidad. Ur TUruguay di-
ndmico requerird un grado de movilidad de sus recursos muy

puperior al gue hasta ahora ha conoccidea

b) Los empresarios deben pedir al Gobierng una politica que :
asegure para sus actividades mercados en permanente eXpansidn, .=
pero no gue les ayude a mantener actividades ineficientes.las

dos cosae son incompatibles. Los empresarios gue so contenten

con la mediocridad del estancamiento no tienen lugar en ¢l Uru

guay de mafiana.
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¢) El sector piblico debe incrementar su cfigiencia. Todo el pafs
“Yobe tomar cabal ooncioncia dc este imperativo y respecto de 61
el Gobierno desca tener en la opinidn piblica ¢l fiscal mfs se-
vero. La desburocratizacidén debe mirarse como una gran empresa
nacional, én que Gl sectér piblico y ¢l privado cooperen estre
chamente. Los métodos administrativos deben modificarse de ma
nera radical. Los funcianarios deben poder encontrar un senti
do & Bu funcidén en un ambiente de trabajo exigente, para el cual
sean adiestrados en la pedida necesaria.
La_inversién pidblica, por fig debe resolverse con la mira puesta
en el aprovechamiento 6ptimo del shorro nacional. La improvisa
cifn debe geor desterrada por completo y en su lugar aplicarse ri
gurosos criterios econfmicos. La autonomia administrativa de las
empresas pdblicas no debe obstar para que haya una Unica politica
de inversiones pﬁbllcas y wm 1inico ordenamicnto de prioridades a
ese efecto.

4. Costo y recompensa. El Uruguay que propone. estas Bases es un pais
que Bale a competir agresivamente & los mercados mundiales, que dese-
cha la atmdafera de inverndculo para sus industrias y abre sus puerias
a la competencia extranjera; un pais que s2e exige eficiencia en todos

los terrenos, que enfrenta la lucha con confianza; inspirade en la hig

toria de tantas naciones peguefias que han triunfado en el terreno eco-
némico. Bes un pais que ofrece a sus hijos oportunidades de progresc.

JQué les pide?. H% les pide apretarse el cinturdn. Mds adelante se ve-
ré que el modelo de desarrollo gque se adopta no requiere una reduccidn
_del consumo. ¥l pafs reclama de sus hijos una inclinacidén mayor 2 asu-

_mir riesgos, una mayor apertura al cambio, un menor apegoe a la rutina,

una mayor disposicidén a competir y a luchar. En ¢stz transformacién de
su actifud ante la vida consiste el cosic gue los uruguayos deberdn »a

ﬂ"f

gar por el desarrolio. Es un costo pasajero y la promesa del future bien

lo vale.



FLE

Iv.

-]

NET .S

1. E1 ¢mbito cronoldégico.- Las metns estdn referidas a un plazo de
cinco afios por la sencilla razén de cue carece de sentido formular
“Frévisiones para periodos mas breves en relacién a una politica de
desarrcllo econdmico, es decir, de largo plazo. Las medidas gue se
prevén explicitamente, sin embargo, caben totalmente deniro del Ko
rizonte oronoldgico del presente gobierno.

2. las metas principeles.- Sg _prevé un crecimiento de las exporta—
ciones a razén del 1%% por afic entre 1971 y 1975 y del PBI a una ta

sa del 5% en el mismo lapso. lf_Estos objetivos son los mae impor-—
¥antes entre los que figuran en estas Bases. El primero, en cuanto hngf
la estrategia de la politica consiste precisamente en la concentra-— W=
¢idn del esfuerzo hacionzl én su obtencién. El segundo, en cuanto -
e8] crecimiento de la produccién global es consustancial con el pro-
ceso de desarrollo econdémico. En otros términost la primera meta es
la clave de la politicaj la segunda constituye su razdn de ser, en
cuanto el objetivo supremo, el progresc en bienestar, depende di-
rectamente de ella,

3.~ El significado de las metas.- En seguida se exponen metas cuan-—
tificadas para los componentes del PBI y para los componentes de
las exportaciones. Antes, sin embargo, importa aclarar que signifi-
oa fijar estos objetivos, :(Bs acto de previsidn o acto de voluntad?
iCosa de economistas ¢ comsa de gobernantes?

En primer lugar, la fijacién de metas es lo segundot acto de vo-
luntad, acto de gobierno. En segundo término, lo primero, acto de og
nocimiento, previesién de téonicos. Veamos cémo se concilian dos natu
ralezas de un mismo aoto.

Un economista no podria, en tanto actuara comc tal, fijar las mo
tas de un programa de desarrollo. El politico no sabria, por si solo,! ., -
ei tal o cual conjunto de objetivos es viable ni que $ipo de politica &
‘e Tequiere para &i Tonscoucidn. Metas e instrunéntod ¢stdn estrecha-
mente conectados en ¢l prodéss de elaboracidn del plan. Bl gobernan-
te debe empezar_gggggﬂlgg_;igggmientos"ggne nles e los fines a per-

seguir, Los técnicos deben pronunciarse sobre la factibilidad de &s-
tos como un todo y, en caso de pronunciamiento afirmativo, hacer ex-
plfcitas las condiciones que ellos suponen en tdrminos de medidas e-
condémicas. Vuelve a ser misién del gobernante decidir sobre la faoti-

!/ ¥o se previeron variaciones de precios, Todos los valoros globales
gue se expresan en este capitulo pueden considerarse cor.cebidos a pre

cios constantes.
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bilidad politica de esas medidasy cn caso negetive, 128 metas son so-
metidas a revisién, y asi sucesivamente, mediantc la colaboracién de
gobernantes y técnicos, va surgicnde el plan., Como se ha dicho mas
arriba, esta labor no es algo gque se cumple de una vez por todas eino
cometido implicito en la tarea de gobernar, '

la decisién politica fundamental en gus sa apoyan estas Bases oon '
gisféren situar a las exporiaciones cn la vanguardia cel vroceso do
gesarrollo, querer hacer del Uruguay un pais con economia abierta ¥ ?;"
agdoptar un severo criferio de eficiencia come rector de las medidas i
de gobierno gue supongan la asignacidn de rsouraos productivos. La lz
‘bor técnica que complemenia la deoisién consiste, gn primer lugar, en '

- 1la cuantificacién de lg meta de¢ crecimicnto 3 O
nes, c¢on un andlisis del comportamiento probable de sus distintos ru-
- ’Bros;_gn segundoc lugar, en la cuantificacién de la_tasa de crecimien—

to global del producto, como consecuencia de las roalizaciones del seg
tor externc y su interconexidn con los demds seciores gue integran la
economia nacional. Ello arroja al mismo tiempo previsiones sobre las
tasas de crecimiento del consumo de las familias y del sector piblico,
Jde 1a inversidn y de las importaciones, Estas previsiones tdenicas son
aceptadas por el Cobierno y asumen el cardcier de metas de la planifi=-
cacidn,

Conviene, sin embargo, formuler unea precisién final sobre este pun
to. Bs de todos conocida la dificultad que enfrontan las ciencias so-
ciales para concretar prondsticos precisos y confiables, En su detalle,
la expresidén cuantitativa de las metas nunca debe verse como su esque-

Ay A

ma rigido al que el Gobierno se¢ proponga apegarse obstinadamente, El
Yuncionamiento de la economfa depende de las decisiones, on cisrta meo-
dida improvisibles, de muchos miles de personas, Cuya cspontaneidad y
oreatividad soria insensato sofocar. No podemos saber a ciencia cierta
cuanto vamos a exportar de ocada bien en 1975 ¥ la enumeracidén de ci-
fres que mas adelante pueden leerse no tienen otra finalidad que demog
trar la factibilidad de las metas globales que encaran la decisidn po-
1itica fundamental de lograr un crecimiento satisfactorio para le eco-
nomia uruguaya a través de unz determinada estrategia.

4.- Objetivos sobre exportacioneg.— El Cuadro IV.1, donde se ogrece una
presentacidén global de los objetivos, nos guiard en la exposicidn de eg
te punto. El Cuadro IV.2, contiene una primera aproximzcién al enfoque
analitico de la cuestidn y en &1 puede encontrarse el detalle de las i
fras del IV.l. A la altura en que aun se encuentra la investigacidn e-
condmica convendrd eviter el detalle excesivo en la presentacidn de es-
te punto. Antes de pasar al examen de cada rubro puede ser oportunc a-
clarar que las dietintas tasas de crecimiento proyectadas no suponen
gistintos_gfgasg*gﬁ“Iﬁ”iﬁégﬁff?éﬁiﬁﬁ”ﬁiaﬁgﬁﬁaj_siho la previsién de dig
{intas reacciones ante un apoyo general para iodas las aofividades ex—
portadoras, en virtud de las condicioncs prevalccientes en los mercados
externos y diversas otras oonsideraciones.
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CUADRO IV.1l

Exportaciones de bience ¥y servicios registradas
(1069) y previstas (1975) {en d6lares corrien —
tos tapa de crecimiento amial oroycctado en

cada rubro

Rubro 1969 1975 % orecimicnto al afio
Bisnes ~ 200.0 360 10,3
Carnes y derivados _ 62.1 142 14.8
Cueros y'pmoductos de cusro 23.9 51 15.6
Productos agricolas naturales

e industrializados 25.5 53 13.0
Lana, textiles de lana y de-

rivados 73.9 T2

Varios 14.5 36 16.4
Servicios {turismo) 4540 80 10.0
Total exportaciones de bienes

¥ servicios 245.0 440 1C,3
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CUADRC 1IV.2

Fxvportaciones

Productos a exportar

1 ~ CARNE A
1.1 Bovinos
1.2 Ovinos

2 - LANA E HILANDERIA S

2.1 Sucia y lLavada
2.2 Tope ¥y Blouse
2.3 Hilados, Tejidos, Vesti-
menta y varios
3 — CUEROS : 23t

3.1 Bovinos

a - secos y salados
b — ourtidos incluye des-—
carnes y otros

3.2 Ovinos

a — Becos
b -~ curtidos incluye ctros
cueros y cerdas

3.3 Calzados y otros prod.ciero
4 - PRODUCTOS AGRICOLAS oL

4.1 Oleaginosos

4.2 Cerenles

4.3 Produdtos ldcteos y de granja
5 — (NDUSTRIAS EXTRACTIVAS 2,34
6 — ANTMALES EH PIE 721

7 ~ INDUSTRIAS DIVERSAS N

POTAL - - -4

(en millones dc délares)

1969 1970 1975

62.1 79.3  141.7
58.1 73.6  127.7
4.0 5.7 14.0
13.1 75.3  1l.5
42.6 44.7 29.4
26.8 26.8 26,8
3.7 3.8 15.3
23.9 254 5.5
13.7 14.9 22,0
1.5 1.5 1.4
12.2 13.4 20.6
10.2 10.5 13.5
6.6 6.1 4.0
3.6 4.4 9.5
- _ 22,0
24, 20,1 53.5
8.0 9.4 28,7
14.2 8.2 19.8
2.3 2.5 5.0
1.6 1.8 _3.0
9.8 9.8 23.0
197.1 214.1  360.2
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& CARNES Y DERIVADOS.- Se prevd para este rubre una tasa de crecimien

to m nuy elevada; para ello, entre otras circunstancias, se tuvieron en
cuenta las siguientest

a) las perspectivas de ineremento de la produccidén de carne bovi-
na, tanto por jncremento de la preductividad de la tierra de-
dicada a este rubro como por incremento de su drea, conforme a
la tendencia que actualmente ce manifiesta;

b) El cambio gue B& espera en la composicién de lag majadas, ten-
diendo a aseme jarse a la estructura neo-zelandesa, lo que ha- -
brd de determinar un incromento en la produccidén de cordercs y
irangitoriamente, en la oferta de ocapones;

o) Algun grado de sustitucién en el consumo internc de. carnc roja
por otras fuentes de proteinas, particularments las aves, el
cerde y el pesocados;

d) la vitalidad ya exhibida por la jndustria frigerifica y su dis-
posicidn a invertir parz mejorar la calidad de su producto e e
incrementar el valor agregedo en la etapa industrial, unidos a
1a disponibilidad previsitic de financiamiento para las inver- '
siones necesarias.

¢) Las Ecelentes perapectivas que ofrecen los mrreados del exte-—/
rior.

CUEROS Y PROIUCTOS IE CUERO.- BEn la proyeccidn para esto rubro tam-
bidn se tuve en cuenta la janza gue ha demostrade ls industria de
la curtiembre, cuyas expof¥§§§3353 tuvieron en 1968 y 1969 un creci-
mlento notable. Se juzgé que la disponibilidad de materia prima orece
ria mas lentamente gue la capacidad instalada ¥ surgiria con ello un

factor limitante de la expansién de esta industria. Pero por otro la-
do ha sido posible prever gxportaciones muy significativas de calzado
y otros productos elaborados, guc representan un incrementc muy pro-

nunciado del valor agregado industrial.

PRODUCTOS AGRICOLAS NATURALES & INDUSTRIALIZADOS.- En cste rubro,de
composicién un tanto heterogénea, sc¢ tuvieron en cucnta elementos,

de maycr productividad agricola y de incremento del valor agregado in
dustrial. Bl crecimiento previsto s¢ halla entre los mas elevados.

LANA, TEXTILES DE LANA Y DERIVADCS,.,- No se previd en este rubro cre-—
cimiento significativo sino lo que 2s prdcticamente una estabiljga-
cidn del nivel global, en virtud de que se ecstimé un decremonto de la

carnes (mchnor area dedicada a lanares y mayor dnfasis de la produc-
cidén en B1 aspecto carne)., Se proyecto al mismo ticmpo un ineremento

'Eroducclén de la fibra por ragonos ya indicadas al tratar el rubro

del wvalor _agregado industrial, al ritmc de la tendencia histdrica en

peinaduria y dd mas agilidad en hilanderia y te jeduria, asl como tam-

bién a travéds del de desarrollo de lzg exportaciones d& prendas de vestlr.
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VARIOS.-~ En este rubro cabria hacor explicita 1a mencidn a las in-
dustrias extractivas, el cemento, la possa, los ncuméticos, oI vi-
Irio, Ios materialss @& donstruccidn y los aparatos eldctricos y
eloctrénicos. Otras 1incas, que s¢ tionen en cuenta a loe cefectos
: de la promoeidn, pero cuyo desarrollo depende de clementos institu-
v cionales que exceden de la drbita de decisidén nacicnal (vegr. par-
tea y piezas para la industria automotriz) no se tuvieron en cucnta
en la cuantificacién de la meta., S¢ detectd en osta drea un dinamis-
T mo muy especial, lo que determina que le baya resultado asignada la

mdxipa tasa de crecimiento.

SERVICIOS,- S6lo ge ha proevisto el turismo en la cuantificacidn del
objetive, con exclusién de otros servigigs cuyas posibilidades de ex
portacién se consideran mds adelante. En cstc sentido, el crecimien-
to¢ espectacular exhibido por el turismo intermacional en el plano
mundial, proporciona una base para la cstimacidn gue falta en los de-
m&s oasos. Se ha partido de la base de que el mercado para los servi-
cios de las industrias turisticas del Uruguay existe y se halla on
répida expansién, de modo que Jos factores limitantes son de orden in
terno y su remocién puede permitir eI crcocimicnto a una basz elévada
comc la prevista.

5.- Objetivos sobre el PRI y sus componentes.~ Como se ba dicho mds
arriba, junto con la meta de un crceimientc anual de las exportacio-
nes a la tasa del 10%, se establcoce la de un desarrollo global (ero-
cimiento del PBI)} de 5% por afic. S¢ comsidera que las exportaciones
constituyen la variable dindmica., Su expansidn induce la del coficumo
ﬁ?Ivado, a2 la vez que incrementa ¢l volumen de ahorro y consiguiente-
mente la ocapacidad para invertir. Para ¢l consumc privado se prove

una tass de crecimiento del 4.8% y para la inversidnm dcl 11,3%. Se su
pone que el consumc del gobierno crecerd a Wna tasa mucho mas lenta
gue la de¢ las restanies variables, cquivalente a la del crecimiento
demogrdficot 1,3%. Ello determina que, cn conjunio, ¢l consumo se in-
cromenta a una tasa del 4.3%, scnsiblemente inferior a la del FBI,lo
gque hace posible la formacién de capital 2l ritmo previsto. El volu=-
pen de inversién proyectado tambidén depcnde del rdpido crecimiento
proyectado para las importacioncs., En los uUltimos afios los excedontes
de exportaciones han sido y serdn nogeserios a fin de restablecor un
ﬁ?vel adecuado de rescrvas internacionales, destinco al cual el pals

ba volcado agimismo 1as inversioncs externas 2 largo plazo. En ciorta
medida csta politica debe continuar aun por cierte tiempo. Una vez al-
! canzadas las metas sobrc reservos, la cerrientc de capital a largo pla
z0o debe tener la contrapartida ncrnzl en un pais en vias de dessrrollo,
es decir, un excedente de importaciones. Por 1zl motivo no se juzgé ne
cesario imponer uma restriccidn al crecimiento de los importaciones re
sultante de la proyeceidn, cl sucl Jeterming que sU mONLO Bupore ¢l de
las exportaciones cn los dos Yltimos aflos dcl quinguenioc. -

L et ]
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CUADRO IV,3

PROYECCIONES IEL PBI Y SUS CCMPONENTES GLOBALES
{riles de millones de pesos de 1961)

Taga mudia acumilativa

1969,  '1970.. 1975¢  de crecim. anual (1970-

1975)

Producto brufo
interno : 18.0 18.9 24.2 5.0 4
Consumo 15.3 '15.8 19.6 4.3 %
- comsumo privado (13.1) (13.6) (17.2) (4.8 %)
- consumo guber-

namental ( 2.2). (2.2) (2.4) (1.3 %)
Invorsién bruta
interna 2.7 2.8 4.8 11.3 ¢
Bxportaciones de
bienes y servicios 2.7 2.8 4.5 10,0 4
Importacionees de
bienes y servicios 2.6 2.5 4.7 13.4 %

Al sor diferentes las tasas dc crecimicnto de los conponentos del
PBI, su composicidn varfa, nzturalmente, a través de la proycccidn, Bl
Cuadro IV.4 ofrece la comparacidn entre los valores pronediales del Ul
timo quinguenio observable y los del afo final de la proyeccidn, Do
acuerdo con lo adelantado, pusde apreciarse e aperiura (zun e¢n grado
insuficiente) de la cconomfa y cl incremento de Ea Tasa dc formaocidn
de capital (respecto de lo cual la reduccién relativa decl consumo cong
tituye la contrapartida.

CUADRO _IV.4

Composicidn porcentual -
dcl FPBI :

Consumo . 86.4 80.9
—consumo privado . % 74.0 ) { 71,0 g
~consumo gubcrnamental 12.4 ) ( 9.9

Inversién bruta interna _ 11.8 2C.0

Exportacién dc bicnes y ess. 14.5 18.6

Importacidén de biencs y ewem, = 12.7 = 13.5

Gatre,
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6.— Proyccecién sobre _importaciones.- Fl Cuadro IV.5 reflcja los re-
sultados de 1a proyeccién sobre importacioncs. Con alguns cxgupcidn
(en_el rubro bicnes de consumo duraderos) la composicién de las im-
portaciones no varia de¢ manera muy marcada. Es interesante, en con-
bPio, imaginar como habrd de ser la cconomfa uruguayas cuando el ni-
vel de importacién de matorias primas sea superior 2 1a media paru
la totalidad de los rubros de mercancias en los dltimos aflos, los
bienes de capital importados se¢ acerguen a los 100 millcnes de ddéla-
res y el ingreso de bienes de consume duraderos {que incluye "kits"
de vechiculos automotores) supcere c¢n mas de cinco veces el nivel de

1969.

cuapiic Iv.,s

millones de ddéla Compozsicidn
res corrientes porcentual
Importacidn det 1969 1975 1969 1975
Bicnes de consuno 18.2 44 8.0 10.3
- no duraderos ( 13.7 ) (20} $6.0) g 4.7)
~ duraderos ) { 4.5) (24) 2.0) 5.6)
Bienes de capital
(finales) 51.3 96 22.6 22.6
Bienes intermedios 127.7 245 56.2 5Te4
- combustiblos (24.9) ( 40) (11.0) ( 9.4)
- materiales de
construccisdn ( 5.8) ( 10) % 2.5) ( 2.3)
- materias primcs (97.0) ( 195) 42.7) { 45.7)
Servicios . 30.0 42 13.2 9.5
TOTAL =g£7.2 427 %90.0 10C.0 .

Coneluinos asi el tratamicnto dc lcs objetivos y pasamos a OoCuUpaTnos
de los medios "econ que lz politica dc desarrollo procurard alcanzar-
los.
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V. INSTRUMENTOS

(1) DELIMITACION Y PROMOCION DEL SLCTOR EXTERNC.

1. Fines y medios. La politica de desarrolle gue agui se definc se pro-
pone perseguir sus objetivos mediante la utilizacidn de un conjunto de
instrlmentos, en los que cabe distinguir dos grupos: ¢l primero, en el

. ‘tual la V1nculaclon con las metas es s directa, consiste en las medidas
!fde incentivacidn ¥ Tromecién dsl Eector Efbgldo para ocupar la vanguar- }

dia del proceso de desarrollo, el segundo, que se r61@01ona 1nd1rectamen'

¢} gentar el uso mds productivo de los recursns nacionales y comprende ro—
formas de las instituciones financieras, ciertas definiciones en materia
ge politica de comercic exterior y un programa de promocidén de la eficien
gia en el sector miblico. la mieva estrategia para cl desarrollo pedria
definirse como el aprovechamiente dol potencial dipdmico dol scetor exe

\terndmén un ambiente generalizado de productividad crecientc; desde tal

) pnto de vista puede deciTSe gque unos medios tienen por fin la puesta en

funcionamiento de la fuerza impulsore y los otros plasmar el ambicnic pro
picio para la dlfualdn dptima del impulsc inicial a2 todos los sectores
de la econocmia.

2. Sentido general de la incentivacidén y promocidn del sector externc.

lo que aguf llamamos "sector externo' comprende actividades agropecua-—
riag, indusiriales y de gervicios,; quc seran considcradas en seguida por
separado. Pero el significado de "promover ¢ incentivar" un conjunto de -
actividades es, naturalmcnte, uno solo.

El erccimiento de la produccidn de un sector cualguiera deponde, en
nuéstro régimen institucional. de las docisioncs gue adopten los agentos --
gcondmicos y en particular loe ompresarios. Para alcanzar una determina-
da meta on este torreno es proeciseo, on primer lugar, inducir las decisic
nos apropiadas en loe empresarios del sector. Estos adoptan las decisiow-
‘nes de invertir o de modificar ¢l grade de utilizacién de la capacidad
instalada en funcidén de consideraciones de costo y beneficio. No sc re~
solveord inVeriir en una actividad si en aquolia la rentabilidad cSpOra-.
da no es satisfactoria, cspecialmcente en rclacidén con la tasa de benefd

| cio obteniblc en empleos alternativos del capital. Por otra parte, aun-
i gue s¢ den las condiciones para invertir gs posible gue las docisiones en
) tal sentido no se concreicn o no sc pongen on prictisce on virtud do uno
9 mAs Tactores limitantes, 3alcs como insuficienics disponibilidadcs de-

. cagltal, carencias ¢n matoria de tecnologia y mano dc obra calificads o °
v’ inadccuada infracsiructura, Bstas promisas conduccn a algunas conclusigo

nes generales sobre Ia posidblc intervencidn gubernamontal. A saber:

-: a) la rentabilidad de¢ los soctores a promover ticne gue ocupar un lu—
gar entre los mde clcvados gii¢ registre la cconomia. Iarz lograr
ese fin la autoridad econdmica dcbs, on primer lugar, climinar los! .
desincentivos fiscales que posan sobre los scctores gque sc desé
promover. Fundamentalmente, éstos consisten on impuestos a la ex~
portacién (en sentido la’o, gue incluyc las llamadas "dctraccio-

Y~ Hed™). la conccsidén, consolidacién o racionalizacidn do inconti-

vos fiscalos @ Tas eXportaciones en general y en partlcular émlas
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0 tradicionalos constituyc un paso en la misma dircecidn. Yales incen-
tivos pucdern conigistir, do mancra principal, en el otorpamignto do oxen
ciones impositivas y do "rointogros" a la exportacidn. s obvio quc por

estc camino ge debe Avanzar tan ripido como resul e practioable por ra-
zZones- fiscales.,
Al

b) Acabamos do rcforirnos a las modidas que procuran incrementer la renta—

c)

e)

manden.

bilidad de las actividades a promocionar. la otra faz d¢ 1z monada conw
sistec-em evitar la rentabilidad oxceslva dc las actividades no CORDT &Y1—

didas en ¢l sector que so gulerc incentivar. lLas ganancias do monopolio,

po® lo general obtenidas al amparo de barreras arancelariasz ¥ cambiarias
exorbitantes, constituycn un factor distorsionante de i:s decisioncs de

inversién que es preciso combatir. Dgt. enfoque vermite apreciar la eso . N
q q I

l1itica do desarrollo.

Una vez que las consideracionos de costo y bencficio hacen aconsge jables
las inversiones en el sector a promover, <s preciso cuidar que las deci
siones al respecto no rosulten postorgadas por falta dc capital mgs alld
de_lo estrictamente inevitablc. ¥llo, ante todo, debe dcterminar ostric.
tamente el orden prioritario 2 scguir ¢n ¢l firanciamiento de inversio-
nes con forfllos facilitados por instituciones intornacionales o resultan

tes de acuerdos bilatorales. Fn segundo lugar, la disponibilidad adeccus— -

Qa de fondos para el finamciamionto a largo plozo de inversioncs en las
dreas prioritarias pasa & ocons¥iTiiT UR 0D Jctivo instrumental bdsico de

i degarrollo y, por lo mismo, la cuantificucidn de las no-
cesidades de capital en tales 4rcas ac ¢rige on una de las responsabili
dades importantes de 1la planificacidn,

Las inversiones a8 ¢ indusiriales poseen por lo general un alto

componente de importaciones. bLg imprescindiblc dosgraver ¥ facilitar on
cuanto sea posible la importacidn de maquinaria y equipos eon esta finza
lidad, sin introducir limitaciones inspiradas . considoracionss cembia

riag, por cuanto das_inversioncs, al llevarsc = cabe on ol scetor czponta

GoT, COmPCNSArdn con ¢roccs ¥ nuy pronto la crogacidn do divisazn gue dg:

El término "ocapital" sintctiza adccuadamente ¢l 4mbito de ‘ca necosidaw
des dcl desarrollo en lo relativo a los recursos materiales. A) cntrar
a considerar los rccursos humanos ol panorasa se iornt vastanento nds
complejo. LBl campo dc ~ecidn ticne, por de pronto, dos vertiontes; la
tecnoldgiga 2 gerencizl, cada una de L1lng plantea reguisitos
en diversos plancs., dqui sblo cabe destacar quu,y asi como la soloccidn
de un sector prioritaric debe determinar la concentracidn hacin &1 de
loa recursos de capital regulables por el goblierno, los m:dios antos
para la promocidn de los rccursos bunanos situados bzjo ¢l contralor de

la autoridad econdmica debon canalizarse con igual oriertacidn, os decir,

con el propésito unitario de jncrementar la productividad de¢ las 4rcos

que se ha resuelto a promover. =

frecha relacidén que debe cxistir centre la politica "anti-trust" y Ia po » €
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3. Delimitacién del "sector externo”. Esta seccidn debe comengzar con
una apreciacién metodoldégica. La manera ideal de trazar los limites

del "sector externo” o sector prioritario, comsistiria en confrontar

un relevamiento de los recursos productivos del pafs con la demanda

d¢ los mercados mundiales, Si &6 dispusiera de una informacidén comple-
ta al respecto seria posible arribar a una conclusidn acerca de la
constelacidén de productos que maximigzarian a través del tiempo los in-
gresos de exportaciones de la economia nacional. En la prdctica, por
supuesto, la informacidn es siempre incompleta ¥ serd preciso conten— .
tarse con una aproximacién. Por el momento, ha sido precisec utilizar

un procedimiento algo distinto y menos perfecto. La deteSeidn de las
droas dindmicas en la exportacidn se ha efectuade, en ,rincipio, so-
bre la base del andlisis de las realizaciones registradas cn el pasa-
do inmediato. Las actividades que han logrado ya establacer su pregen-
¢ia en lop mercados exteriores han efectuado Por ello mismo unz demos- -
tracién de capacidad de competencia y de dinamismo que fuora de toda
duda resulta signiticative tomar en cuenta, Naturalmente, serd posible
ir subsanando las omisiones que $al metodologia pucde ocasionar, en la
fiedida en que ellas se detecten, y de hecho ya la némina de productos
que aquf se oconsignan incluye rubros en los que ne se han registrado
ventas significativasg al exterior, en razén de algin criterio gsupletow
rio en cada caso.

En segundo lugar ¢: oportuno efeotuar algunas precisiones sobre
el alcance de la delimitacién, en la forma qus aqui serd expuesta, Esa
forma consistird en una pémina 0s. D as

actividades que directas o indirectamente contribuyen significativamen-
%Lhmm_mwwm a_promocionarsec,

or otra parte, la promocidn :o tiene necesariamcnie el mismo conteonidoe
respecto de todos los productos. AsT, por ejempl,, en algunas industrisas
miede resultar de interds incentivar la oxpansién yvertical (incremento t .~
del valor agregado) pero no la horigontal (simpleomente de la capacidad
instalada), BEste serd el ocaso cuando el factor limitante de la expan-
gidén esté representado por la disponibilidad de matorias primas agrico—
las ¥y no sea fd4cil ampliar 2 corto Plazo los suministros de fuentcs na-
cionales o extranjoras; en talcs circunstancias el aumento de capacidad
instalada deberd irsc acompafiando con el de los abastecimientos de mate
rias primas.

La lista siguiente reinc los productos d- cxportacibn, actual o
potencial, en los que se ha creido oncontrar ur ospecial dinamismo que -
Jjustifique una promocién especial. Al consignarlc se roiteran las reser-
vag precodentemente formuladas; particularmentc en cuanto implican re- '
conocer las forzosas debilidades de toda previgidn en esta clase do
terreono y la disposicién a rovisar las que se ofectden que debord sor
actitud permanente de¢ los rosponsables de la planificacidn ceondmioca.
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LISTA DE PRODUCTOS CUYA EXPORTACION
SE HA DE PROMOVER EN FORMA ESPECIAL

Animales en pic

Bovinos de pedigroc
Bovinos puros por cruza
Ovinos de pedigree
Ovinos puros por cruza
Equinos de pedigroe

Faena de animales y derivados dc la misma

Carne y derivados

Cueros vacunos nacionales curtidos gin tcrminar
Cueros vacunos nacionales curtidos terminados
Cueros vacunos naciocnales terminados y/o polizonados
Descarne cueros vacunos nacionales curtidos
Cueros ovinos curtidos para sacos y camperas
Cueros vacunos curtidos con vegctales, cte.
Cueros ovinos curtidos con lana

Cucros vacunos curtidos con pcle

Cueros ovinos curtidos con lana rasada

Cerda vacuna industrializada

Cerda equina industrialigada

Corda equina industrializada, cola

Cerda mezela vacuna y cquina industrializada

Produetos de granja y derivados

Ajos, cebollas, otc.
Frutas citricas

Otras frutas

Jugos de frutas
Esencias en gencral
Cebada maltead

Miel ‘

Quesos

Cazelna

Aceite y tortas de lino
Vegotalos deshidratados, preservados, ctc.
Aves f huevos

Cerdos

Industrias extractivas

Cemento

Arena

Pedregullo

Granito y sus productos
Dolomita

Posca

v, o
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Productos Mamufacturados

Golatina industrial

Gluten de trigo

Cubiertas

Azulejos

Aparatos sanitarios

Vidrio

Vilvulas radio y TV

Condensadores ¢ implementos para radio
Condenpsadores variables

Cdpsulas fonooaptoras

Moldes do acero

Partcs y piezas de vehiculos automotores
Casimires pura lana peinada

Cagimires de lana y fibras sintéticas
HEilados de lana peinada

Tojidos de lana

Artfculos de vestir

Camperas y sacos de cuero

Artfeulo de cuerc

Cinturones

Cucros lanares curtidos agamuzados
Cortes armados de cueros nacionalcs
Calzado

Plantillas de abrigo

Alfombras de cuero

A esta némina do bienee doberfa soguir una de servicios a yromo-
cionarmo. La delimitacidén dc esa zona del sector prioritario prescnta,
gin embargo, oarecteristicas diferentes y serd tratado mds adelante; al
considerar su incentivacién.

4+ Promocién de las actividades agropecuarias. Es innecesario destacar
ls importancia de este ssctor, del cual provienem, directa o indirecta-
mente, la gran mayoria de las exportaciones uruguayas y que, potencial-
mente, es en su totalidad exportador. Su promecién deberd hacerse con-
forme a los principios que se enumeran & continuacidn,

a) Debe tenderse a asegurar una rcntabilidad agggg§gq_gg_l§“pxplot%_;E,'

cién ganadera que utilice una tecnologfa acorde oon los requarimientos
del desarrollo econémico nacional. El grado de rentabilidad depende
primordialmente de la relacidén de precios de productos y de insumos, ¥ '
de la capacidad teenolégica y gerencial de los supresarics ruralds., Ac-"
t%aT Sobro osa rentabilidad, comsiguientemente, supone tomar Tas medi-
das que se enumeran en los restantes pdrrafos de esta seceidn.

b) Como sc ha establecido anteriormento cn este documento, deben de-
rogarse los impuestos quo gravan las exporticiones d¢ productos del agro
¥, de modo general, los que inciden sobre los ingresos brutos deo los Pro-
ductores agropecuarios, La sustitucién de los gravémenes indirectos a
este sector por un impucsto a la tierra en Tuncion de Bu productividad -~
potencial parcce una solucibn adecuada para 1a que existe ya un vasto.
congenso on el pals.
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¢) Se debe cxcluir de manora muy clarz ol autcabastecimiento ontrc
lazs motas de f!ﬁbolitlca de produccidn agricola. Eilo : 1mp110a, por una

“parto, derogar foda prohibicién de cxportar productos agricolas, a fin

de evitar las caidas dc precios que so originan cuando la produccién
aumenta y debe volcarse Tritégramente en un mercado pequefio. 8i, en ta-
les casos, las exportaciones no dcjan un saldo suficiente para cubrir
6l consumo intorno, la deficiencia deboerd ger cubierta con importacio-
nes. En segundo término, comporta el Abandono, tan pronto como resulte
posible, de 1a politica de precios sostén o de precios basados en el
costo de produccién, para productos agricolas. El pals debe tomar con-
ciencia de gue cada actividad que fomentamos con tales medidas en la
que no somos internacionalmentc competitivos, limita nuzstras oxporta-
ciones y retarde nuestro desarrollo. El objetivo en materia de progios
agropecuarios debe ger aproximarnos en lo p051blo a log niveles intor-
naclonales.

d) También respecto dol procio de los insumos debemos fijarnos ol ni-
vel internacional como meta, Ello impliea desgravar Integrzmente las im-
portaciones de mequinaria agricola y otros insumos del sector y libera-
lizar el respectivo régimen de importaciones, tan pronto como todo ello

Bea posible., Significa mejorar las condiciones crediticias a corto pla-
zo_del socctor y facilitarle capital a largo plazc on condicionds adecua-
das y en la modida que lo domande. Debe prosumirsc que la accién sobre
precios de productos ¢ insumos incremontard muy apreciabloronte la de-
nanda de préstamos para inversidn, lo que forzard al redimensicnamicnto
del Flan Agropecuario y su complementaclén en los canpos gue cxcedon de

‘su alcance,

o) Debe propiciarse uma gntensificacién de la asistencia técnica al
sector, asi como su complementacidn con el desarrollo gerencial de los
productores. Parece convenientc replantear las necuesidades que dcben
cubrir los servicios de extensién asignando un pcso adecuado a la ayu-
da al productor en la tome de decisiones econénicas destinadas a opti-
mizar los resultados de su actividad.

5. Promocién de las actividades industriales. Los prlnclplos bdgicosg de
la promocldn n esta zona serdn los siguiontes:

a) Los incentivos se concentrarédn integmamente en las indusirias que
exporten directa o indirectamente su produccién en proporcionecs signifi-
cativas, La exportacién indirecta comprenderds:

i; la venta a intermediarios exportadorass
ii) la vente de productos intermedios a industrias exporta-
doras y,
111) la venta de bienes do c¢apital (construoc1ones h'g equlpo)
a las industrias de exportacién.

b) La importacién de bienes de capital para cl sector industrial ex-
terno deberd deagravarse ¥y llbqrallzarse tan pronto como sea posible.

La asistensia a ias industrias nacionales do biones de capital se lleva-
rd & cabo con medidas que aumenien su computitividad (ox »oirurs fisca-—
les, financiacién) pero no gravando la importacién de bienes de capital

con destino al sector prioritario.
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¢) Las declaraciones de "interés nacional" prescritas por textos le-~
gaeles Pera la concesidn de exonciones impositivas s6lo sc concederén
en la medida que la actividad industrial proyectada contribuya al incre-
mento de las exportaciones. T
' Se reafirma ¢l régimen de reintegros a las exportacicnes no tra-
dicionales, con una modificacion TTan4da a incrementar sus efectos. De-
be entenderse que el pr pbésito de los reintegros no es sélo ogibilitar
ia colocacidn de bienes manufacturados sswdc] Uruguay en IOSPEEEEEKEE“EX-
Jernos sino incrementar la rontabilidad relativa del goctor dedicado a
esa actividad a fin de atraer hacla €1 las inversiones. Consiguientemen-
te, el régimen legal de los rointegros deberd modificarse de tal modo
que la concesidn del beneficio y su monto dependan sélo del valor agre-
gado industrial de 1a oxportacidn.

e) Los recursos de capital para la industria que sc¢ canalizan com in-~
tervercidn del sector publico (préstamo global del EID, otros préstamoe
de organismos internacionales, facilidades crediticias resultantes de
convenios bilaterales, etc.) se destinarén en lo posible al sector in-
dustrial que serd gbjoto de especial promociénm. R
“~"F) Bn el pasado la inversidn en ¢l Uruguay ha estado limijgggfggs ]

- : [
por la falta de buenos proyectos gue por la cscasez de financiamiento.
Pebo darse al sector oxternc de la {ndustria T2 Agigtencia necesaria
para que las empresas qud 1o integren puedan elaborar proyectos sflida-
mente fundados. Los recursos de agistensia técnica industrial digponi-
bles (en particular bajo el progrena de sonsultoria industrial de las
Naciones Unidas y el Centro de Prodvctividad del Uruguay) serdn desti-
nados prioritariamente a cse fin, asf como, de modo general, a la pro-
mocidn de 1os recursss humanos del scotor y el incremento d¢ su produc-
tividad.

6. Promocidén de las qgtiy;gggggwggggpctorag_de s rvicios. S6lo se dega-
rroliaréd aqui la promocicn ‘urisiica. T pair, sin embargo, debe mante-
ner una actitud abicria para explotar cu 1tas oportunidades de exporta-
cién de servicios se lc¢ presentan, Fn c1 pasado ¢l Uruguay ha sido una
plaza financiera inberwasione - e) Gohierno entiende quo ¢l pals debe

procurar recorguigtar csa posiciéi. Ta stivided promocional que para
ello se requiere ez diruinta de la gue se considera on cste capitulo ¥y
por lo tanto sera tratada en ol PRoxXino. El cstudio de¢ la incentivacion
de otros servicios exportables (v. gr. construccidn vial, reparaciones
n&vales) deberd sor encarado en vn Iuturo Trmediato. T

By §lntesis, la incentivacidn
las siguicntes bases?

a) Reconocimiento de que el turismo intzrmacional es una actividad
exportadoras revisidp de su régipen riscal partiendo de csta premisd.

‘ oTganiento de alta prioridad a la inversién pibiicz de infra-
ogtructura turfstica. T e wmpetalon e : :

o) Desgravacién y liberalizacidn dc¥loe biones de equipemicnto hote-
_lero y otros sorvicios iuristicos conforac a los lincamicentos estable-
cidos para el sector exteimo jndustriz. ¢ ineclusidn de los mismos on-
tre los bienes & scr firancicdos con préstanos de desarrollo.

d) Estudio de los medios pard ooteader iz temporada turistica 2 fin
de incrementar la reniebilidad do les inversiones del scctor.

o) Disefio dc¢ la politica de imporiacionis, partiicularmente en lo rela
tivo a importacién de articulos suntuarios, con visias el ofrecimion to

de atracciones a los ToFiatas ThAtornacionales.
08 3 los turlstas —NASTRACAS

iristica debc rcalizarse sobre
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INSTRUENTOS (2)
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1. onntho dn u‘_ﬁ;t to g .4 r2.dac
dad de un cuaZiv 0 G0 2OCLIICH 11lg-acva pacde aumentar por dos ra-
zones distintas. To pofooe términe, lo relacidn producto-insumos pue

de mejorar pOr téTming medioc o0 .S enpieras:

or medar calidad de 1oz Faptceres de la produccidn (digamos
%‘: efecvos de la eTununidn ca lo refercite a i .no de obra y
por el progeeso tecenolésiczo en lo relativo al capital) ¥

Lemal do lawpra¢ ctividad. La j product1v1

ii) pon mejor orgaanisicida de lez Ffaclores, lo que suele impli-
TE>"la mejora de calidad (¢ 10§ Téoursos gerenciales. Bate
prioporag ferpa &2 innnemenvari3e la preductividad se centra en
la copresa. Pueuws ocoweir en vma sola de ellas, independiente
mente de lo que succta en Ias derds. Podriz hablarse al res—
pecty de mejecra de lo productivided en el pilano microcconbmico.

-

Pero la reinciln poolusie.inguisy pasds mnejorvar también en el
no de la eccroniz gfuuadf Fllo ecurrn cvande se asignen mds eficien
tementc lot reervi iy OF27enlun usemscse S1ose desarrollan las acti
videdes en ove ol pndo in lularzaelonginnctc coenpetlitivo & expensas
de - aguélles cn que no I_‘c 8l cono 2 expzisas de un sector pibli
co hipertrofiada, =3 po”blu esporar fordadancrte gue habrd un aumen
to de preodvetividal. al o poiwianres Ylamer Ynacroesonémico™

Bl pafs necasits mejerer ou prelustividad on ambes planos. En el
capitulo antc-*n"- 2155 Be Ba Quoi. Qe ofao espera el gobierno influir
al respecio dariro 45l szcloc priorifario- 4qui oo tratard de los me
dios par=a iIIC.E‘C'..T“.Z.'}.'t‘.‘_"" L3 productividaa en gener: 13 fundamentalmente
en el plano uacweecondhico poTo taadidm en 2l microecondnico,sobre to
do al con-ideurye @l coe'cr ihldan

2. Mercads do cam’ it e 5o nonde OoL ddaswo-  Ua wnétodo obvio para
ineromen T sa 1ot Il [N ‘ '.._a L.(,a*:‘u:;:a f3 propleiar la

canalizoch ' odnx SEI AT RV Ty

170 pacde 1o ;:-c."' Y a1l e @ran

inversiones,
"""-P""""""'""
61 C:168 IL1INANCiem

SRR WL

ras bicu orgrmiicnd v v 31 L oo pl ua.l_JFn activo. Nuestro pals
poce;x’f‘c— TITE3 di i oenac “troguro a low Inversores un cli

i nomzieria de operaciones

o 5 ayr-ciar la satidad ooy considera-
ble de su acuds hoosde 103 - oo subrrenieste decaderciz. Tanmbién rue
g ioodr veliaen de trmsnccicaes 1969,en

el s

de obzer.o sz o |
prie atribaihie a 1o enscuilimrcicl ronetearia y en parie a la pre-
senciz en ¢l meveado J¢ Yalhi .ot ciceotives pacz los inversores (Bonos
del M.uoro)

ioeL Ih

Log & nroraares iUesrosan también en virtud del
Q&_I_‘_i'-_i_t_'_“v'we_»:__;_ e fn ies tcamsnocienes en el pasado
¥y oque pacloen v oo Tl o Lvostie 3ass tlene weduwrsos especiali-
zados abulc,,.\ VeI 0N Wate ecmniwe [ olas trowatuciconaen cr-.on.'tm con cone-
Xionhea inftcrnrcicn Jl\-, 2dec LA Pizte wr cocensce difundido en ol

sentido de c¢uz el Urrrunyr dute cainsitvirse en v expo:‘tador de ser-
vicios y no cabs dida gre el _dfoonclero e3 t2o0 du los campes a desa—
rrollas- !
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CUADRO VI. 1

Periodo Voldmen anual de las transacciones bursdtiles (valores

efectivos)s Fn piles de dbdlares corrientes.

Total Acoiones y obligaciones Valores miblicoa
1946-51 (Promedio) 91.654 _ 20.889 70.765
1952-57 gPromedio; 63.273 12.769 50.504
1958-63 (Promedio 28.084 4.625 23.459
1964 9.798 1.802 7966
1965 6.104 1.299 4.805
1967 4.499 1.840 2.659
1968 ' 4.577 1.534 3.043
1969 10.579 1.977 8.602

Fuente: Bolea de Valores

Al tratar de instituciones finencieras, y antes de pasar a 1la enumera
citn de los medios de la politica, no puede dejar de mencionarse el proble
ma que el pafs enfrenta en materia de financiamiento a cortc plazce. En
buena medida la que plantea es también wa cuestidn de eficiencia y su om
8ideracién se incluird en la temStica del presente capitulo.

Las medidas que en seguida Be @ponen se relacionan de manera miés o me-
nos directa oo los objetivos instrumentales: mientras algunas se dirigen
a crear un clima propicio a la inversién otras comportan la reforma del
cuadro institucional pertinente. Bn su meyor parte la enumeracidén que si-
gue tiene cardcter programético; los dos primeros apartades en cambio, con
tienen deoclaraciones que valen por si mismas.

a) Un clima adecuado para la inversién privada requiere una delimitacién
precisa de las 4reas de la produccidn gue el sector piblico se reserva o en
las que se propone actuar. &n tal sentido, el Gobierno declara que: B

i) se reserva las drcas en gque ya actda ocon cardcter exclusivo (vegr.
anergia eldctrica, refinacidén de petréleo, transportes ferrovia-
rios);

ii) favorecers el desarrollo de la inversién privada en los campos an
que actia en régimen de competencia con 1a empresa privada (v.gr.
pesca,cemento) y la expansién do 1a enpresa pliblica sélo se con-
templard en ellos en la medida en que sea aconsejable para comple
tar inversiones ya iniciadas y aprovachar economfas de escala,
asl como para suplir la eventual falts de disposicién a invertir
por parte del sector privadoj y

iii) ne contempla inversionss en Nuevos canpos.
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b) La inversién extranjera directa serd objots del tratamiento no
discrintnatorio que es tradicional de nuestro pais. El Gobierno verd
con especial complacencia esa clase de inversionos en la medida en que
incrementen el potencial industrial exportador y particularmente en la
medida en gque representen una transferencia de tecnologiac significativa.

¢) El Poder Ejecutivo se propone someter, en breve plazo, a cangi
deracién del Parlamento, una reforme del régimen impositivo, g intensi
ficard desde ya los esfuc¥zosd administratlvos, parat

i) cambétir la evasidén fiscalj

ii) reducir el costo de recaudacién para ¢l Fisco y para el con
tribuyente, simplificando la estructura de los tributosy

iii) fomentar el ahorroj

iv) fortalecer al paie como plaza financiera. € La iniciative,
por razones andlogas, sin perjuicic de otras especificas,
alcanzard al régimen de la seguridad social. :

d) Igualmente el Poder Ejecutivo propondrd al Perlamento las me
didas legislativas nocesarias para ¢l desarrollo de instituciones fi
nancieras que actien en operacimmes a plazos mediano y largo !bancos

de inversién,corporacicnes financieras).

5) Usando también de sus facultades de iniciativa legislativa,el
Gobierno procurard facilitar y estimular ¢l accesc de la empresa pri-
yada_al mercado de capitalcs. oo prevé, entre otros medlos, la autori
zacidn de las sociedadcs andnimas para emitir gbligaciones reajusta-

“bles bajo condiciones a establecerse.

£) El problema de la banca comercial debe resolverse, en primer
término, incrementando el voltmen de Tondos que puede manejar con los
recursos qub actualmonts dispone, iara ello, mediante la iniciativa
legislativa y la coordinacién de politicas con el Banco Central, se
mejorard la capacidad de los bancos pura captar depbsitos a plazo,
pernitiéndoles competir librements en materia de intereses pasivos,
asl como pactar con los depnsitantes claisulas de reajuste manetario,
se regulard la emisifn ae certificadcs de depdsitos negociables,etc.
n segundo término, debe procwrarse ¢l desarrollo de los negocios in
ternacionales de los bancos comerciales, conforme a la tendencia mun
dial en este sector y al deseo de reccnguisiar nuesiro rango de plaza
financiera internacional. '

3. Politica comercial.. Estas Bases han hecho ya amplia referencia
a la politica de promocién de exportaciones, verdadera clave de la

politica de desarrcllo que se anuncia. . Debemos considerar abora la
politica de importaciones. '

Se ha expuesto previamenie, cémo las previsiones para el quinque
nio 1971-75 incluyen un fuerte crecimiento de las importaciocnes. Du-
rante mucho tiempo las ﬁ?portaciones han solido verse comc un mal ng
cesario y esa actitud debe ser reemplazada por otra guec les acuerde
ol lugar que en realidad les correspande en el desarrcllc econémico del

pais.
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El régimen de consignacionce actualmente en vigor, impucsto por el Ban
co Céntral en momentoe de aguda crisic cambiaria, parece haber perdido, en
la coyuntura actual, su razén de ser, a la ves gque puede originar distor-
aiones de distinto orden. BSerd preciso gue el Poder Bjecutivo estudie con
€l Banco Central la forma de su gradual derogaclbn.

En materia de recargos cambiarios, preocupa al Gobierno tanto su nivel
come Bu eatructura:—_ﬁggﬁaﬁiﬁIﬁ“advertir gue los recargoz que entraron en
vigencia a principio de 1960 fueron elevados de modo general en dos opor-—
tunidades, en ambos casos cuando la unidad monetaria naciomal se hallaba
claramente sobrevaluada y con vistas a superar dificultades cambiarias.

El superdvit de balanza de pagos que viene registréndose desde la inicia
cifn de la politica de estabilizacidn hace pensar que parte de log fumdd«
mentos gque llevaron a asignar a la barrera cambiaria tan alto nivel como
el que hoy exhibe han dejado de tener vigor. Por otra parte, es desec del
Gobierno, ya anunciado piginas atrds; estimular la eficiencia de las indug
trias que producen para el mercado interno, a la vez que incentivar su eg
pecializacién y su propensién a buscar mercados en el exterior, valiéndose
de los medios de la politica comercial.

Por tales fundamentos, el Poder Ejecutivo proyecta introducir en bre
ve una rebaja en la mayor parte de los recargos establecidos con una i
nalidad protectora. Il recargo serd de moderadas proporciones, por cuanto
se busca con 61 ante todo sefialar a los empresarios una orientacién de po
iitica econémica nueva, para adaptarse a2 la cual seréd preciso acordarles
tiempo y, eventualmente, ayuda orientada a2l incremento de su eficieneia.

El restante motivo de inguietud gubernamental ya referido concierne
a la estruciura excnta de racionalidad, del régimen de recargos y sus re
laciones com el arancel aduanoro, wnticuado y de difioulfosa aplicacidn.
Bs propbeito del Gobierno dar eclevada prioridad al estudioc de la Toeion
de ambas clases de instrumentos protectores en un nuevo arancel, basado
en el principio de wna tarife efeciivs homogénea, cs decir, régulada en
funcitn del valor agregado de los producios importados, de modo que ol
afecto protector sea en todoz los 1ubros semejante. La disponibilidad
de tal sistema ayudard al gobierno a decidir acerca de la altura deseable
del arancel, hacia la cual se moverd ¢l nivel vigente en un plazo debida
men te especlflcadoo :

4. Sector piblico
A, Inversién miblica. EEE_BQE;E_SE;EEPOiaI del ahorro nacignal es cg

nalizado hacia la inversidn a traves “Fgctor publico. En la medida que
1a asignacidn de recursca por ests conceplo vaya haciéndose mds eficiente
es evidente que se logrard wn jncremento de la produoctividad en el plano

" macroecondmicos

inte todo debe situarse la cuestién on el Sxbito de la actividad gu~
bernamentals: se trata de actividad _presupuestal. Lo que se requicre os
un mejor_y@gpggmlento del gasic delgapltal por parte del Poder Ejecutivo
y dé 1as empresas pGblicas. M o] caso deo estas Gltimas, 6l Poder Ejecu
tIvo VuBlve a iener responsabilidad en su calidad de autoridad presupues

tal respecto de los entes auténomos industrisles y comerciales.
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El Poder Ejecutive dele cumplir su actividad prosurestal, tanto en ma
teria de iniciativa como de aprobacidén, en basc a una politica unitaria
de inversién piblicz, que 3upangs uha escala tanbién unitaria de priori
*dades. L%Fgomisién de Plencamicento y Presupucsic, il zgirada, segun dig
posicién constitucional, por los "Ministros vinculades al desarrollo”,
debe constituirse en el érganc gue disefe la politice de inversiones pi
blicas del Poder Ejecutive., Con el apoyo t3enico de la Oficina de Pla-
neamientio y Presupuesto, lz Cowisidy debord detersminar las prioridades
en funcién de la contribucidén al crecimicnic del producto nacional de

los distintos proyectos de inversidn que se sonefan a su consideracidn.

El Poder Ejecutivo tiend 14 inpresidn de que las dispanibilidades finan
cieras de las empresas piblicns han pesado excesivamente en las decisig
nes sobre inversién. Una enmpresa hoy deiicitaria puede hallarse cn ma
yor necesidad de invertir que otra nds préspera y los proyectos de la
primera bien pueden revresenta- una rentabilidad superior a los de la
segunda, considerados unos y otros on 8i mismos.

B. Contralor y evaluzcidén de la ejecucién presupuesial. El Presu
puesto es el plan de acciln del CGobiernc. Practicamente todas las deci
siones politicas y administrativas de un gotiernc ocontienen uma expresidn
presupuestalsy el cumplimierto de la deciniln requiere accifn y dsta re-
quiere recursos huuwanos ¥ materiale~ ¥ tode ello cuesta dinerc. Algo
gemejante puede decirse del presupussic de Las emrLresas piblicas. Pre
cigsamente a destacar estz caracteristica del presupuesto de¢ consistir
en un plan de gobierno es ¢ue ha respondide la impiantacidn del presue

puestd por programas. No basta, sin embargo, ccn formular el presupues
to. Es preciso ejecuterle y evaluar Iuezo la ejecucidn en funcién de
laa metas propuestas. S£i el resuitado de 1la avaluacion no es satisfag
torig, o los procedimientos o las metas deben revisarse. In todo caso,
se evitari que el presupucsto vc - programas s¢ transforme en una simple
férmula y, en cambio. se propenderd a uwr funcionam_2nio nds eficiente
del sector miblico en generala s -

C. Reformas en la Admirict scfi7. Ho es pesibic comelu™ T una X
posicidén de la politreca d2 drsarroiio sin tratar de lso sficiencia de los
procedimientos administrativos, 1 wilen sramenie si esa pclitica erige el

incremento de la preductividad en »na le sus metar principales. No séle
e la Administracii: ia midad roedvctora mayor del pais sino que de su
accidn puede resuli~r tn iacentivo o v entorpecimicnto para el progreso
de la economia en su ccrjunto, segt. sea o ro eficiente el funcionamien
to de loz meceuismos de aqudll:. 31 Cobierno se propcne a través de al
gunas medidas ya toradas y otrar cn vias de (dopeion, el logro de una
Administracié& Poblica copes de poner en préctica su politica de desarro
1lo, dindmica y compeiente, tanto en 21 zspcelo del personal como en el
de los sistemas y procediniontos utilizados.

la medida principal y promccora de todes las domds ha sido la crea—
cién de la Oficina Nacioma! do Servicic Civil, dotada de la jerarquia y

- iy e g

los recursos para la terer 45 diagicsiico y para Ja de soluciones. Los
objetivos primordiales que v~ ha fijado la @WSC se ubican en tres camposs




a) una politica de porsoral gue peimita la aplicacién de los proce
sos de administracidn técnicamente aconsejables en la materia.

— -

i ~ b) establecimiento de sistemas y procedimientos de cravajo gque per

- . mitan poner en marcha un sistema de modernizaciéa administrativa.
- c) programacién y funcionapiento de planes de capicitaniéa para fun
. cionarios. '

b}
b s - - .
? Junto con estas actiridades debsrdn desawrollarse oweraciciaes tendien

tes a transferir personal del sector wiblico el sccoter privado; respecto
de las “uales el Poder Ejecutivo BA GUre&do y& wna inic.aviva el Parla-
mento. Las proyecciones consignadas antoriormente en esi. dcecuneato per
miten prever de parte del sector privade una vitalidad sufienic como paw~
ra absorber en un plazo razonable los contingentes de fumcionarios a los
que se atribuye una productividad redvcida deatro de la Administracitn

¥ que en tesis general pueds esperarse que, cc: ¢l cambio dc actividad,
habrén de ocupar un lugar importante en la oopresa del desarrollo nacio—
nal.
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APENDICE

L4 POLITICA_DE, INGRESOS Y PRECIOS

1. §g_pglig;ggﬂgg_iggzgggg_%sﬁ%gcios no forma parte de la politica de desa.
‘rrollo. Sin embargo, en soias Dases aspiran a proporoionay a IO -
agentes econdmicos elementos de juicio para sus decisiones, no puede exclulr
se de ellas un drea de tanta trascendencia como el de los precios ¥ los ingre
sos, que constituye algo asi como el marco en el que el proceso de desarrollo

debe transcurrir.

2. Por mandato de 1la ley N° 13.720, de 16 de diciembre de 1968, el Poder Eje
cutivo debe.enviar al Parlamento en el transcurso de este alio un proyecto

gustitutivo del régimen instaurado por sguélla, y se propone bacerle conforme

a los siguientes lineamientos: ' _ :

a) Pese a gue la ley citada reclame un proyecto de “"régimen definitivo"

el Poder Ejecutivo conceptia que se requiere ain un régimen de transi_
eién, més flexible que el gue debe nodificarse perc que reie I
clertas caracteristicas gue contemplen la coyuntura en que el pais vi
ve, en la cual las sefiales dejadas por la hiperinflacidn permanecen :;
an vigiblee. Por tal motivo propondrd . Parlamento un régimen trane
picional de tres afios, que comience & regir el 1° de enero de 1J{z, ou
-ya8 caracteristicas, en téfEIﬁ6E‘EEy_E5ﬁEfEIEE:-EE‘EiiEﬁEﬁ“E'ESﬁEInu&-
oién. B

b) En materia de salarios 1o fijacién de tasas minimas por medio de ne.-
gociacidén entre las partes profesionales, consil ird 1z regla. OSin
embargo, o1 Poder EJeCUTIVO ToW ol asesoramiento de la Comisidén de Prg
ductividad, Precios e Ingresos, £ijsrs lae tasas winimas de la catego-
r{a pés representative. Dentiro de e@te marco habrd libre contratacién
del salario individual. Se promoverdn el método de gvaluacidn dagta—
reag_ Y los planes de incentivacién p.r productividad. -

o) En materia de preclos, se partira de la clapificacién de los mercados
en funcidén de la competitividad de le oferta. Un contralor directo de
ios precios sélo ee aplicard cuando los mecanismos del mercado no fup
cionen adecuadamente. Se entenderd que existe competencia en grado adg
cuado cuando la proteccidn arancelaris y cambiaris sean, en con juntoy
relativamente bajas. Loe productos de exportacién cuyo precio resulte
del mercado internacional estarén exentos de contralor. :

d) Bn caso de que nivel de precios aumente 5% o mds durante dos tri-
mestres conaecu%ivos, w 0% en un trimeetre oualquiera, un régimen Be
mejante al de la lay N° 13,720 entrard esutomdticamente en vigor.

En resimen, se proyecte un. pase jmporfante, aungue cautelosc, hacia el
funcionamiento libre de la economia. Ello implica 1la aceptacidn por parte
del Gobierno de la premisa de que 1las ocondiciones estdn dadas para la trans-
ferencia de la responsabilidad principal sor el contralor de la inflacidn,
del sector de los ingresos y precios, a los de la moneda ¥y la fiscalidad, asi
como también la conviocién de gue el mentenimiento en ellos de una adecuada
disciplina permitird la freservacién de una estabilidad sin la cual toda pro
gramacién del deesarrollo seria vana .-




