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1. RESUMEN

El documento de trabajo a lo largo de las siguientes secciones, pretende ilustrar los
impactos ciclicos como estructurales de la pandemia del COVID-19 en el mercado
laboral de Uruguay. El trabajo aspira a establecer primeramente qué supone este
fenémeno inédito para la economia global, como repercute en el mundo laboral en el
corto plazo y de qué manera acelera el desarrollo de la Cuarta Revolucion Industrial.
Posteriormente, se enfoca el andlisis para el caso uruguayo en el marco de sus
especificidades. En este punto, se describen algunas fragilidades que el mercado de
trabajo exhibié en el ultimo quinquenio y los impactos inmediatos del COVID-19 que
profundizan dicho deterioro. Asimismo, se establece una perspectiva de corto y
mediano plazo basada en la conjuncién de lo ciclico asociado al crecimiento
econdémico y el comportamiento de los salarios y lo estructural en sintonia con las
nuevas tendencias globales. Por ultimo, el documento se enfoca en otorgar una
mirada propositiva sobre herramientas de politica econdmica que podrian ayudar a la
recuperacion del empleo en el corto plazo, asi como plantea una agenda de desafios
de mediano plazo que permitan al Uruguay potenciar sus capacidades, adoptar y
adaptar los cambios inherentes al proceso de revolucién tecnoldgica. Se espera que
el lector adquiera los elementos necesarios y suficientes para visualizar la crisis actual
como una oportunidad mas all4 de los efectos negativos inmediatos en muchas
dimensiones y empezar a considerar aspectos que hace algunos afios parecian

lejanos en el tiempo y de lento desarrollo, y de golpe la pandemia aceleré.



2. COVID-19: SHOCK GLOBAL PROFUNDO Y CON FUERTES IMPACTOS EN
EL MERCADO LABORAL

2.1. ¢Qué supone la pandemia del COVID-19 para la economia global?

La economia mundial se enfrenta actualmente a la mayor crisis econdmica desde la
Gran Depresion de 1929, A diferencia de otras suscitadas a lo largo de la historia
moderna, esta crisis presenta un conjunto de factores que la transforman en un

fendmeno sin precedentes.

En primer lugar, surge de un evento no econdmico como es una pandemia. Por tanto,
sus impactos y su duracién en el tiempo dependen en esencia de la evolucion
epidemiologica del virus y de la capacidad de los paises para enfrentarlo, ya sea a
través de las medidas de contencién como a partir del desarrollo de algun tratamiento
cientifico o vacuna. Este elemento determina que el nivel de incertidumbre asociado
sea mayor al habitual y complejiza el camino de las economias hacia una nueva

normalidad de la actividad.

En segundo término, se trata de un fenomeno de alcance mundial y vinculado a un
proceso de globalizacion contemporaneo el cual es dificil de anticipar como se
desarrollard en los préximos afios. Es decir, si la economia se volverd& mas
globalizada que en la actualidad o por el contrario las naciones tenderan a adoptar
politicas mas proteccionistas y nacionalistas. Al momento, esta crisis supone
coordinacion y cooperaciéon supranacional entre los gobiernos, organizaciones
internacionales e instituciones de la sociedad civil para combatir la pandemia, pero
también restringe algunos rasgos esenciales de este proceso como las libertades
individuales. No obstante, de lo que no parecen caber dudas, es que conlleva un
proceso de adopcién de nuevas costumbres y habitos sociales donde la economia no

gueda exenta.

En tercer lugar, representa un evento atipico ya que constituye un shock en la oferta
seguido y amplificado por un shock en la demanda, lo cual limita el margen de
maniobra de la politica econémica. Las medidas de confinamiento, el distanciamiento

social y las restricciones a la movilidad de las personas inducen necesariamente al

1 FMI: World Economic Outlook (2020)



shock de oferta transitorio. En otras palabras, parte de la solucion para contener la
propagacion del virus supone una interrupcion de la produccion en tanto las empresas
se ven obligadas a cerrar o producir con menos trabajadores. Por tanto, la recesion
economica conforma una medida macroecondmica con el fin de mitigar los

contagios.?

Time since first case

Con medidas de
politica econémica

Sin medidas de
politica econdmica

Severity of the Recession

Tomado de: Gourinchas, 2020.

En el eje de las ordenadas se grafica la severidad de la recesion
econdmica. En el eje de las abscisas se grafica el tiempo desde el primer
caso de COVID-19.

Este shock de oferta desata una serie de interrupciones en el flujo circular basico de
la economia, con disrupciones en las cadenas de suministros globales y en las
cadenas de pagos, lo cual en el primer caso supone una reduccién adicional de la
produccion mientras en el segundo dificulta la liquidez en el sector real de la economia
y puede derivar en problemas de solvencias de las empresas con independencia de
su tamafio. La paralizacion de la actividad se traduce en pérdidas de empleos en
aquellos sectores mas afectados, reduccibn de las horas trabajadas vy
consecuentemente menores ingresos para los hogares. De esta forma, el shock de
oferta se amplifica por un shock de demanda que deteriora el ingreso disponible y el
retorno esperado del capital, repercutiendo negativamente sobre el consumo y la

inversion.

2 Gourinchas (2020).



En esta linea, el objetivo para afrontar las consecuencias de la pandemia también se
concentra en “aplanar” la curva de la recesion econémica —evitando que la curva roja
sea profunda-. Esto no significa que la caida de la actividad pueda sortearse ni
compensarse. Sin embargo, esta puede evitar que los efectos de las medidas
sanitarias se extiendan en el tiempo y repercutan de forma permanente, generando
una destruccion del capital productivo, desarmando la compleja red de enlaces que
permiten que la economia funcione e impactando negativamente en su crecimiento
potencial. Es decir, “los esfuerzos deben concentrarse en cortar todos los buques de
retroalimentacion negativa y los canales de contagio que de otro modo amplifiquen

esta negativa conmociéon” .2

Por dltimo, la pandemia del COVID-19 tendra en el corto plazo un impacto severo y
profundo en el mundo del trabajo que repercutird en tres aspectos principales.
Primero, en un aumento del desempleo y el subempleo. Segundo, en la calidad del
trabajo con respecto a los salarios y el acceso a la proteccién social. Tercero, en los
grupos especificos mas vulnerables como los trabajadores por cuenta propia e

informales. 4

2.2. ¢Como afecta la pandemia al mundo del trabajo en el corto plazo?

Estimaciones preliminares (18/03) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
estipulaban en 25 millones la cantidad de personas que quedarian desocupadas
como consecuencia del impacto econémico de la pandemia. °No obstante, en su
ultimo reporte (29/04) deja en claro la “alta probabilidad” de que su proyeccion inicial
sea “superada con creces” 6. Para poner en contexto, durante la Gltima Gran Crisis
del afio 2008-2009 el niumero de desempleados aumentd en veintidos millones de

personas a nivel global.

De esta manera, las estimaciones ponen de manifiesto que la pérdida de empleos
sera significativa en el corto plazo con las consiguientes repercusiones negativas en

materia de reduccién del ingreso de los hogares y el aumento de la pobreza.

3 Gourinchas (2020).
4 OIT (2020a).
5OIT (2020a).
6 OIT (2020c).



A este respecto, la mayor parte de los paises en el mundo han aplicado un conjunto
de medidas para contener el impacto de la crisis tanto entre los trabajadores como en
las empresas. Sobre los primeros, se destacan la ampliacion de las coberturas por
seguro de desempleo, los subsidios de una parte de los salarios o las transferencias
monetarias para colectivos de mayor vulnerabilidad. Respecto de los empleadores,
las medidas se han concentrado en torno a permitir la posibilidad de diferir
obligaciones fiscales, asi como en el otorgamiento de lineas de apoyo crediticio
mediante esquemas de garantia estatales para evitar problemas de liquidez. En todo
caso, la magnitud del desempleo asociado al ciclo econdmico dependera
sustancialmente de que tan rapido o lento sera el proceso de recuperacién de las
economias y de la eficacia de las medidas de politica econdmica para impulsar la

demanda de mano de obra una vez se logre “normalizar” la actividad.

Por su parte, segun dicho organismo cabe esperar que el nivel de subempleo
(personas que trabajan menos de 40 horas semanales y desean y estan disponibles
para trabajar mas horas) se incremente sustancialmente 7. Los efectos adversos de
este fendbmeno sanitario sobre la demanda de mano de obra suponen en el corto plazo
ajustes en materia de reduccion del salario y disminucion en los horarios de trabajo.
En este sentido, para el primer trimestre del afio la OIT determind que la cantidad de
horas trabajadas a nivel global en relacion al dltimo trimestre de 2019 fue un 4,5%
inferior, lo que equivale a 130 millones de empleos a tiempo completo (suponiendo
un trabajo de 48 horas semanales). En esta linea, el organismo estima que, para el
segundo trimestre del 2020, periodo en el cual la pandemia alcanz6 a practicamente
todos los paises y regiones, el nimero de horas trabajadas disminuiria un 10,5%
respecto a los ultimos tres meses del afio anterior o un equivalente a 305 millones de

empleos a tiempo completo.®

Por otro lado, dentro de los sectores mas golpeados por los shocks antes
mencionados se encuentran Alojamiento y Servicios de Comida, Servicios
Administrativos e Inmobiliarios, Industria Manufacturera, Comercio minorista y
mayorista, y Transporte y Almacenamiento. La dificultad de estos sectores es

doblemente grave, ya que no solamente sufren severas interrupciones en su nivel de

7 OIT (2020a).
8 OIT (2020c).



actividad, sino que ademas son intensivos en mano de obra y emplean a millones de
trabajadores de bajas remuneraciones y poca calificacion. En 2019, los mismos

representaron casi el 50% de la fuerza de trabajo mundial. °

En el caso de los rubros vinculados al turismo es claro que el cierre de fronteras que
rige en una enorme cantidad de paises y las medidas de distanciamiento social
suponen un impacto severo tanto desde el punto de vista de la oferta como desde la
demanda en el corto y mediano plazo, ya que probablemente sea de los ultimos
sectores en retomar con “normalidad” la actividad. Respecto del comercio, su
afectacion es significativa, aunque heterogénea a nivel intrasectorial ya que depende
en gran parte de la capacidad de adoptar e innovar en herramientas digitales que
sustituyan el vinculo presencial y en las modificaciones en los patrones de consumo
de la poblacion derivados de la pandemia. Sobre la industria, su mayor riesgo se
encuentra en las disrupciones gque estan sufriendo las cadenas de suministros y en la
disminucién de la demanda agregada global. Por ultimo, los rubros vinculados al
transporte y almacenamiento se ven afectados por la detencion de la actividad
turistica, asi como por la disminuciébn de la movilidad de personas como de
mercancias. En cualquier caso, existen algunos elementos que mitigan o profundizan
los impactos iniciales. Primero, la capacidad de las actividades de realizar trabajos
remotamente o en lugares donde se respeten las distancias sociales 6ptimas para
evitar el contagio del virus. Segundo, la integracién de las empresas al sistema
bancario de manera de disminuir riesgos frente a problemas de liquidez e incapacidad

de pago.

Por ultimo, los trabajadores informales que alcanzan el 50,5% en actividades no
agricolas conforman otro de los grupos de riesgo ya que se encuentran totalmente
desprotegidos e invisibles al sistema °. Su situacién es particularmente vulnerable
dado que no cuentan con la proteccion social necesaria para hacer frente a una
reduccion drastica de sus ingresos en caso de perder el empleo o reducir sus horas

de trabajo y por tanto podrian quedar expuesto a situaciones de pobreza.

9 OIT (2020b).
10 OIT (2020b).



2.3. Aceleracion de cambios estructurales en el marco de la Cuarta Revolucién
Industrial

La propagacion del COVID-19 en un mundo de avance tecnolégico ha puesto en
evidencia la importancia de los adelantos biologicos, técnicos y cientificos difundidos
y potenciados por las herramientas digitales del siglo XXI en el marco de la Cuarta
Revolucién Industrial. Esta se puede definir como un proceso que integra la ciencia,
la tecnologia e innovacién, integrando lo digital y biolégico, borrando las barreras
fisicas que impacta en las industrias, los paises y las sociedades en su conjunto?’.

Por tanto, en este contexto de intenso avance técnico, la irrupcion del COVID-19 ha
puesto de relieve la importancia de la capacidad tecnoldgica de las industrias y los
paises para adaptarse a los cambios que venian desarrolldndose lentamente y de
golpe se aceleraran, en particular en la 6rbita del mundo laboral. El futuro del empleo
es uno de los asuntos mas controvertidos e importantes para nuestra sociedad. La
emergencia de las tecnologias del mundo digital (la hiperconectividad mediante
dispositivos moviles inteligentes, el Internet de las cosas, el big data, la inteligencia
artificial, los robots, el aprendizaje de las maquinas) van a suscitar cambios
estructurales en el mercado de trabajo que cobraran mayor relevancia tras este

fendbmeno sanitario.

En efecto, dadas las restricciones a la movilidad de las personas y con el fin de
respetar las medidas de distanciamiento social, la pandemia del COVID-19 ha tenido
un rol catalizador sobre algunos procesos en marcha que implicaban esquemas de

mayor adaptabilidad laboral como el teletrabajo y el uso de plataformas digitales.

Considerando el primero, muchas empresas han recurrido a esta modalidad de
trabajo a distancia con el objetivo de evitar una interrupcion de sus operaciones. Sin
embargo, existen aun algunas restricciones importantes a considerar. Primero, no
todos los trabajos tienen posibilidad de realizarse de forma remota. Por ejemplo, en
Estados Unidos, algo menos de dos tercios (63%) de los trabajos carecen de dicha
adaptabilidad'?. Segundo, no es un fenémeno que se distribuya de forma igualitaria
entre los paises ya que requiere de vastas redes de conexién, asi como de

importantes inversiones que las empresas realizan para proveer a sus trabajadores

11 World Economic Forum (2018).
12 Dingel y Neiman (2020).



los implementos necesarios y por tanto no es una opcion aplicable en paises de bajo

desarrollo tecnoldgico.

Por su parte, si bien el uso de plataformas digitales para trabajar por encargue o
proyecto ha venido creciendo desde hace afos, la pandemia ha de cierto modo
catapultado este negocio, lo cual se ha visto reflejado en el incremento del comercio
electronico. Estas plataformas tienen el potencial de aumentar el PIB mundial en un
2% asi como crear 72 millones de puestos de trabajo —mas de tres veces superior a
los puestos de trabajo que se destruyeron en la crisis de 2008-2009- lo que cual

muestra de alguna manera que en este proceso hay sectores altamente ganadores?!s.

Tanto el teletrabajo como el uso de las plataformas digitales son de gran importancia
en el futuro de las economias, en particular para el ingreso de jévenes al mercado

laboral, en la medida que las normas laborales sean flexibles e impulsen su utilizacion.

Otros sectores que aceleraran sus procesos internos de cambio tecnolégico en el
mediano plazo a partir de las experiencias que ha generado el COVID-19 son

servicios bésicos y universales como la salud y la educacion.

En el area de la salud, la telemedicina ha cobrado mayor importancia gracias a la
implementacion de teleconferencias, lo cual en esta coyuntura ha evitado la
congestion de los centros de salud. Se trata de una herramienta rapida, de facil
acceso y mayor alcance, asi como también menos costosa'4. En estos tiempos, dado
el pedido de aislamiento muchos prestadores de salud y gobiernos han estimulado
esta forma de tratamiento Por otro lado, se abre la puerta no solamente para el
diagndstico, sino que también para el seguimiento de pacientes que estén en sus
hogares mediante la comunicacion instantanea, asi como el monitoreo remoto de

pacientes en cuidados intensivos®®.

Por su parte, la educacion a distancia, es otra de las megatendencias que el
coronavirus ha catalizado a partir de la suspensién de las clases presenciales y
genera un enorme desafio futuro en materia de adopcion de modalidades educativas

virtuales y de larga distancia internacional. La principal dificultad que enfrentan los

13 Manyika, Lund, Robinson, Valentino y Dobbs (2015) en Alaimo, Chaves y Soler (2019).
14 Dos Santos y Fernandez (2013).
15 Aleméan et al., (2020).



paises es la falta de conectividad, en especial en los paises cuyas redes sean mas
precarias, asi como la falta de capacitacion de padres, estudiantes y profesores que

no estan familiarizados con las nuevas tecnologias. ¢

En efecto, la aceleracion de estas tendencias estructurales supondra un proceso
ahorrador de ciertas formas de capital fisico (oficinas, locales comerciales, lugares
fisicos para operar) que seran demandadas con menor intensidad y ciertas formas de

capital humano, particularmente asociadas a estas inversiones.

Por tanto, esta crisis estimula una mayor descentralizacion de la produccion, un
aumento de la productividad global mediante la inversion en 1+D y un uso mas intenso
de capital humano calificado en detrimento de capital fisico y capital humano poco
preparado para tareas no automatizables, lo cual genera algunas consecuencias a

destacar.

Primero, con una mayor automatizacion de las tareas rutinarias, se tienden a
demandar mas servicios de sectores intensivos en trabajo en los que prime la
innovacion, la experiencia y las relaciones interpersonales, por los cuales la sociedad
estard dispuesta a pagar mayores precios, lo que junto a las ganancias en
productividad daria lugar a mejores niveles salariales. Ademas, en un escenario
donde aumenta la esperanza de vida, es posible de afirmar que sectores como la
salud, los cuidados, la educacion, la industria del ocio, los servicios digitales y las
tecnologias de la informacién son probablemente ganadores en este proceso. Por el
contrario, sectores de facil automatizacion como el transporte, la logistica o la
agricultura, asi como el comercio presencial y las actividades vinculadas al turismo
sean posibles perdedores de este proceso. Esta visién de ganadores y perdedores
estara sujeta a la evolucion de multiples factores, pero lo que nadie puede poner en
duda es que los robots, el Internet de las cosas, la inteligencia artificial, el big data y
el trabajo a distancia desplazaran trabajadores de algunas actividades mientras se
desarrollaran otras nuevas que daran lugar a la creacion de nuevos empleos, con un
resultado neto positivo en el largo plazo, en linea con otras revoluciones tecnolégicas.

De hecho, en la actualidad los paises con mayores tasas de robotizaciébn y mas

16 Agudelo et al., (2020).
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avanzados digitalmente como Japdn, Singapur o Corea del Sur tienen las tasas de

desempleo mas bajas a nivel agregado.’

Segundo, probablemente genere en el corto plazo una readaptacion de los procesos
productivos y mayores esquemas de adaptabilidad laboral en el sentido que las
empresas reconozcan poder funcionar con menos trabajadores, menos horas de
estos trabajadores o en sistemas mas flexibles de trabajo a distancia. Por su parte, el
empleo serd menos rutinario y estandar, donde la clasificacion tradicional de
actividades economicas industriales y no industriales quedara obsoleto. Esto junto al
advenimiento de la economia colaborativa y el uso de plataforma digitales como
aplicaciones, fomentaran una nueva vision del trabajo por proyectos y encargues,
haciendo bastante mas flexible la jornada laboral. De esta forma, el empleo estara
sujeto a cambios continuos que requerirdn de una mayor flexibilidad, capacidad de

reinvertarse y una menor sobre especializacion.®

Por dltimo, las megatendencias en el mundo laboral supondran enormes desafios en
cuanto a la readaptacion de los trabajadores a tecnologias que aln no se han
inventado y a esquemas de trabajo no convencionales. En este sentido, la reaccion
de los paises en pos de favorecer u obstruir que estos cambios se naturalicen
resultaran en incrementos o disminuciones del desempleo estructural de las
economias. Sobre este respecto, una de las prioridades de la politica publica deberia
ser la proteccion del trabajador y no del puesto de trabajo que queda obsoleto por una
falta de demanda de sus servicios. Se requeriran politicas de “flexiseguridad” que
combinan una alta proteccién social con contratos laborales flexibles y politicas

educacionales y de reinsercion laboral muy activas.

17 Gonzalez-Paramo (2017).
18 Gonzalez-Paramo (2017).
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3. EL CASO URUGUAYO: FRAGILIDADES, IMPACTOS Y DESAFIOS EN EL
MERCADO LABORAL TRAS EL COVID-19.

3.1. Punto de partidal®

Luego del periodo de crecimiento econémico mas largo de la historia moderna (2013-
2019), Uruguay no escapara a la realidad de la enorme mayoria de los paises y
experimentara una recesion en 2020. No obstante, esta etapa de diecisiete afos
ininterrumpidos no fue homogénea. Entre 2003 y 2014 impulsado por un contexto
externo favorable, el pais crecio a una tasa promedio anual de 5,4%. En contraste, en
el dltimo quinquenio, la tasa de crecimiento promedio descendié al 1,3% anual.
Durante estos afios, Uruguay ya sin un empuje externo, acumulé una serie de
desequilibrios macroecondémicos: elevado déficit fiscal, alta inflacion, problemas de
competitividad en el sector transable y capacidad ociosa en el mercado de trabajo. En
particular, el desempefio de este Ultimo evidencié un deterioro significativo con
importantes pérdidas de puestos de trabajo, aumento del desempleo y condiciones

salariales desalineadas con la desaceleraciéon de la economia.

PIB Uruguay (variacion real anual, %)
9%

8% 7.8%

7% 7.2%
7% 6.5%
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20, 1.7% 1.6%
0 1% - -
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Fuente: Banco Central del Uruguay
Del andlisis de las cifras reportadas regularmente por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), surge que entre 2015 y 2019 se perdieron aproximadamente 50 mil

puestos de trabajo. Luego de alcanzar maximos historicos en 2014, la tasa de empleo

19 Datos extraidos del INE y del BCU. Cifras del BCU estan sujetas a actualizacion en afio base para
el célculo del indice.
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entendida como el porcentaje de ocupados en relacion a la poblacion en edad de
trabajar (PET), experimentd un descenso constante y antes de desatarse la pandemia

a nivel global alcanzo6 niveles similares a los registrados en 2007.

En 2019 la estimaciéon puntual de dicha tasa se ubic6 en promedio en 56,7% de la
PET. Por su parte, al analizar los datos en tendencia — ciclo, lo cual permite depurar
los componentes estacionales e irregulares de la serie y obtener sefiales mas

estables, se observa con mayor claridad la trayectoria bajista que mantuvo desde
fines de 2014.

Tasa de empleo (% de la PET, total pais)
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En linea con lo anterior, la tasa de desempleo expresada como el porcentaje de
desocupados en relacion a la poblacibn econémicamente activa (PEA) también
evidencio sefales de fuerte deterioro ubicandose por encima del 9% en 2019 y en
niveles que se asemejan hace los de mas de una década. Esto se dio a pesar de una
caida de 2,5 puntos porcentuales en la participacién laboral debido a la salida del
mercado de trabajadores desalentados que dejaron de buscar trabajo.
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Tasa de actividad (% de la PET, total pais)

=== Estimacién puntual e===Tendencia-ciclo

66

65

64

63

62

61

60

59

58

Jan-06

Sep-06
May-07
Jan-08
Sep-08
May-09
Jan-10
Sep-10
May-11
Jan-12
Sep-12
May-13
Jan-14
Sep-14
May-15
Jan-16
Sep-16
May-17
Jan-18
Sep-18

May-19
Jan-20

Fuente: INE
Estimaciones propias T-C

Tasa de desempleo (% de la PEA, total pais)
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Otros elementos que evidencian el deterioro del mercado laboral en el ultimo
quinquenio refieren a los indicadores de calidad del empleo y las caracteristicas

asociadas al desempleo. Sobre lo primero, se destaca el aumento de la poblacion
subempleada.

Segun la metodologia internacional, se considera persona subempleada a aquella
gue trabaja menos de 40 horas semanales y desea y esta disponible para trabajar
mas horas. La cantidad de trabajadores en esta condicidén se ubicé en el promedio de
2019 casi tres puntos porcentuales por encima del promedio de 2014. De esta forma,
el subempleo abarcé a aproximadamente 170 mil personas el afilo anterior. Si
consideramos una definicion una definicion de desempleo mas amplia que incluya a

estos trabajadores, cerca de 340 mil personas presentaron en 2019 problemas de
empleo, 90 mil mas que en 2014.
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PEA con problemas de empleo
(promedio anual)
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Elaboracion propia en base a INE

Respecto de lo segundo, se observa en el Ultimo quinquenio un aumento de la
duracion del desempleo en semanas, aunque con una leve caida en el Ultimo afio y
un incremento de la cantidad de personas que se declaran desempleados y no
rechazan oportunidades de empleo por insatisfaccién con las condiciones ofrecidas.
Estos indicadores reflejan que hay mayores dificultades a la hora de encontrar un

empleo y por tanto los niveles de exigencia que pone quien lo busca se vuelven mas
laxos.

Duracion del desempleo
(en semanas)
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Desempleados que declaran no poner
condiciones a |la hora de aceptar un empleo
(% del total)
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Luego de esta breve descripcion del comportamiento de los principales indicadores

del mercado laboral en los ultimos cinco afos, cabe preguntarse qué factores llevaron
a dicho deterioro.

En primer lugar, los resultados en el mercado de trabajo no estuvieron ajenos al
desempefio macroecondmico. Como se dijo anteriormente, desde 2015 la economia
uruguaya ingresé en un proceso de desaceleracion en su tasa de crecimiento y
comenzé a transitar por la fase bajista del ciclo econémico. Por un lado, a pesar de
mantenerse condiciones financieras laxas a nivel global (que reflejaban en el fondo la
desaceleracion por la que transitaba la economia mundial), el contexto externo se
tornd mas complejo para las economias emergentes como la uruguaya. En particular,
se produjo una normalizacion de los precios internacionales de los commodities tras
su gran “boom” entre 2003 y 2014 influenciados por una fuerte demanda de las
economias asiaticas (en especial, China) y una retraccion de los flujos de capitales e
inversibn extranjera directa que impactaron negativamente en su desempefio
econdmico. Estos aspectos mitigaron la expansion de las exportaciones y de la
inversion privada, que sufridé una caida sostenida a lo largo de todo el quinquenio y
en 2019 se ubicé en niveles de 2005 (17% del PIB). Ademas, a nivel regional y a
pesar de un desacople en el canal financiero, la inestabilidad econdémica de Brasil y
Argentina que atravesaron profundas recesiones supusieron un impacto adicional,
principalmente en materia de comercio de bienes con el primero y comercio de

servicios turisticos con el segundo. Por otro lado, la economia uruguaya acumulé un
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conjunto de vulnerabilidades macroeconémicas que conspiraron contra un
crecimiento mas cercano a su tasa potencial equivalente al 3% vy limitaron la
capacidad de la politica econ6mica para actuar contraciclicamente. Entre ellas puede
destacarse los problemas de competitividad, particularmente en el sector transable
gue determinaron un desempefio asimétrico a nivel sectorial y reforzaron el ciclo
bajista del empleo. Parte de esta problematica se derivé del deterioro del resultado
fiscal que conspird contra una correccion adicional necesaria del tipo de cambio real
para corregir el desvio frente a nuestros principales socios comerciales y
competidores en terceros mercados. De esta forma, el cuasi estancamiento que
atravesO la economia uruguaya en este periodo repercutio inevitablemente en el

deterioro del mercado de trabajo.

Merlo y Porras (2019) analizaron para el caso uruguayo la validez de la ley de Okun
gue permite evaluar la conexion entre el mercado laboral y el ciclo econdémico y se
utiliza como herramienta de prediccién del nivel de desempleo a partir de cambios en
la tasa de crecimiento del producto. Esta ley supone la existencia de una relacion
negativa y significativa entre el crecimiento econémico y el desempleo. Las autoras
llegaron a la conclusién de que el esfuerzo necesario en términos de PIB (crecimiento
normal o potencial) asociado a una tasa de desempleo constante es de
aproximadamente 2,5%. Es decir, que una tasa de crecimiento anual que no supere
ese umbral estara asociada con un incremento en el nimero de desocupados. A su
vez, establecen que por cada punto porcentual que el PIB crece por debajo de su
nivel normal el desempleo aumenta en 0,27 puntos porcentuales. En este sentido, la
economia uruguaya paso de registrar tasas de crecimiento por encima de su nivel
potencial entre 2003 y 2014 (5,4% en promedio anual) que permitio la recuperaciéon
del empleo post crisis de 2002 a tasas mas deprimidas y por debajo de su crecimiento
potencial (1,3% anual promedio) lo que supuso un incremento del nimero de

desocupados como la evidencia empirica sugiere.

En segundo lugar, el magro desempefio del mercado laboral en el Gltimo quinquenio
se dio a partir de una inconsistencia entre el crecimiento economico y la evolucion de
los salarios reales. Esto ultimos no reflejaron el deterioro del empleo vinculado a la
fase bajista del ciclo econdmico y por tanto el ajuste del mercado de trabajo se
procesoé por cantidad (con una continua caida de la poblacion ocupada) en lugar de

procesarse por precio (las remuneraciones).
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En esta linea, los sectores de actividad mas intensivos en mano de obra como la
industria manufacturera, el comercio, las actividades primarias y la construccion

sufrieron importantes pérdidas de puestos de trabajo.

Variacion del empleo por sector de actividad
2019 vs 2014 (en miles)
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Por un lado, la regularidad empirica para Uruguay y otros paises, asi como la
evidencia tedrica sugieren que la masa salarial crece en sintonia con la expansion del
PIB lo cual refleja que la remuneracion del trabajo es relativamente estable en el
ingreso. Por otro lado, y derivado de lo anterior, el empleo varia a la par del diferencial
entre el crecimiento del PIB y los salarios reales. En este sentido, desde 2003 al 2014,
el PIB y la masa salarial aumentaron a una tasa promedio de 5% real anual
distribuyéndose de forma aproximadamente igual entre el aumento del empleo y las
remuneraciones reales. No obstante, entre 2015 y 2019 la masa salarial mantuvo su
tendencia respecto al PIB, pero con una mayor expansion de los salarios y menor de
la ocupacion. En efecto, si bien los salarios reales también mostraron una
desaceleracion, estos crecieron a una tasa promedio cercana a 2% real anual por
encima del promedio de la expansion de la economia, esta falta de coincidencia se
materializé en una pérdida de empleos. Este punto de inflexion significativo supuso
un cambio de tendencia en el comportamiento del mercado de trabajo ya que la

economia uruguaya transito desde una época de niveles de ocupacion cercanos al
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pleno empleo del factor productivo capital humano a otra de capacidad ociosa del
mismo. 2°

Salarios reales no reflejaron deterioro del
empleo en el quiquenio 2015-2019
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En conclusion, el punto de partida del mercado laboral antes de desatarse la
pandemia del COVID-19 ya reflejaba una situacion de fragilidad y deterioro. De hecho,
mas alla de presentar estacionalidad y un intervalo de confianza relativamente amplio,
el dato observado de desempleo para el mes de febrero fue de 10,5% de la PEA
(dltimo dato disponible), su registro mas alto desde mayo de 2007. La estimacion en
tendencia ciclo presentada anteriormente confirma dicha tendencia (con especial
afectacion en los jovenes) aunque atenuada por una reduccién de la participacion
laboral. A su vez, el magro desempefio se observé en otro conjunto de indicadores
vinculados a la calidad del empleo y las caracteristicas del desempleo tales como su
duracion, el subempleo y las condiciones requeridas a la hora de aceptar un puesto
de trabajo. Por su parte, la cantidad de ocupados disminuyd en aproximadamente en
50 mil en los ultimos cinco afios con particular incidencia en sectores como la
industria, el comercio, las actividades primarias y la construccion. Este deterioro del
mercado laboral reflejé la desaceleracion del crecimiento de la economia, la falta de
alineacion entre los niveles de productividad y salario real, y empezo a reflejar cierta

sustitucion de los factores en actividades facilmente automatizables.

20 Agradecemos profundamente los aportes de Aldo Lema en este tema.
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De esta manera, y aun sin conocerse los primeros datos oficiales en materia de
comportamiento del mercado laboral post surgimiento de los primeros casos positivos
de coronavirus en Uruguay, puede afirmarse partir de una serie de indicadores
adelantados que la afectacidn de este sera significativa y con impactos méas profundos

gue en la actividad.

3.2. Impactos en el mercado de trabajo?!

Luego de confirmarse los primeros casos positivos de COVID-19 en Uruguay (13/3),
las autoridades decretaron el Estado de Emergencia Sanitaria y adoptaron una serie
de medidas de distanciamiento social con el fin de evitar la propagacion del virus tales
como el cierre de fronteras, la suspension de espectaculos publicos, la clausura de
centros comerciales, la suspensiéon de las clases en todos los niveles educativos,
entre otras. Asimismo, se ha hecho un exhorto a la poblaciéon a reducir al minimo
indispensable su desplazamiento y su contacto social cotidiano tanto laboral como de
esparcimiento. No obstante, hasta el momento de elaborado este documento las
medidas no supusieron restricciones obligatorias de confinamiento de la poblacién
como en otros paises, sino que se ha recurrido al uso de la libertad responsable de la

misma.

Como contracara de estas medidas, es ineludible que la actividad econdmica en
Uruguay se ha visto muy resentida. Aun suponiendo un shock transitorio de un
trimestre, el impacto de la pandemia sobre el desempefio econémico y el mercado de
trabajo sera significativo. Sobre este ultimo, si bien no se conocen cifras oficiales que
recojan el impacto de la pandemia, la evolucién de las solicitudes por desempleo
aportados por el Banco de Prevision Social (BPS) permiten tener una aproximacion

parcial a lo que viene sucediendo y realizar algunos supuestos sobre el

21 Para esta tematica no se hace referencia al sector publico ya que se considera que de no existir un
cambio en la normativa vigente y méas alla de las altas y bajas por causas naturales, la cantidad de
empleos se mantendra estable en el corto y mediano plazo. Sin embargo, esto no significa que la
afectacion de la actividad publica no derive en pérdida de empleos en empresas del sector privado que
se vinculen directa o indirectamente con el sector publico ya sea por suministrar mano de obra para

infraestructura, servicios tercerizados u otro tipo de contratos.
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comportamiento del empleo en el corto plazo. En Uruguay, el también llamado seguro
de paro representa la prestacion contributiva por excelencia destinada a cubrir
parcialmente la eventualidad de la pérdida de ingresos frente a una situacion de
despido, suspension del vinculo laboral o reduccion de las horas trabajadas. Con
dicho subsidio también se busca amortiguar la caida del gasto agregado relacionado
a una reduccion total o parcial del ingreso disponible. En este sentido, son
beneficiarios todos los trabajadores dependientes de la actividad privada en situacion
de formalidad.

En concreto, los datos dan cuenta de un crecimiento exponencial de las solicitudes
por seguro de desempleo a raiz de la paralizacion de la actividad y la reduccién en
las horas trabajadas. En el mes de marzo, las solicitudes se multiplicaron por mas de
siete respecto al promedio mensual de los Ultimos dos afios (aproximadamente
11.200 solicitudes) llegando a 81.779.

Solicitudes de seguro de desempleo
90000
81779
80000
70000 67411
60000
50000
40000
30000

20000

i T
Ll
. T a3 2323

moo= = W U M~ oo o0
i

13
1
1
1
1
Dec-1
May-1
Oct-16
Mar-17
Aug-1
Jan-1
Jun-1

AN
=
=]

=

=
= )

=]
q
a o
(]
v w

Jan-13
Jun
Nov
Apr
Sep
Feb
Apr

Fuente: BPS
Nota: No se dispone del dato de febrero
Datos de marzo y abril aportados por Rpte. de los trabajadores en BPS

En el mes de abril, las solicitudes mostraron un comportamiento similar al de marzo
en los primeros quince dias, pero luego se dio una desaceleracion en su crecimiento,
alcanzando las 67.411 solicitudes. Ademas, tras la declaracion de emergencia
sanitaria (13/03) el gobierno cre6 un seguro de paro especial flexible, que en marzo y
abril abarc6 a 26.969 trabajadores. Por tanto, incluyendo ambos regimenes en estos
dos meses 176.159 asalariados formales del sector privado fueron enviados al seguro
de paro en alguna de sus causales, lo que representa un 22,5% del total de

trabajadores elegibles para esta prestacion.
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Para poner en perspectiva historica estas cifras, es importante tener presente que,
durante la dltima gran crisis de la economia uruguaya en el afio 2002, las altas por
seguro de desempleo registraron un pico en el entorno de 11.541 solicitudes (agosto
de 2002), % lo cual demuestra que el impacto actual en la 6rbita del mercado laboral
de la pandemia es inédito y significativo. Sin embargo, la comparacion con la crisis de
2002 no es directa por dos motivos. Primero, porque la naturaleza de la crisis es
distinta. La crisis del coronavirus proviene de una paralizacion transitoria de la
produccién, un shock de oferta a nivel global causado por un fenébmeno sanitario que
deprime simultaneamente la demanda y derivada en problemas de liquidez y crédito.
La crisis del 2002, supuso un shock en la orbita regional cuyas consecuencias se
amplificaron por las debilidades internas que la economia uruguaya habia acumulado
a nivel fiscal, cambiario y financiero. Segundo, debido a que desde aquella crisis
Uruguay registré un importante proceso de formalizacion de su economia que dio
lugar a que un mayor nimero de trabajadores tenga cobertura por subsidio de

desempleo.??

Otra manera de realizar esta comparacion, es analizar ya no las solicitudes por seguro
de paro sino la evolucion de los beneficiarios de este en relacion a los ocupados
formales del sector privado. En 2002 el porcentaje promedio de beneficiarios respecto
a los asalariados privados cotizantes a la seguridad social superé levemente el 8%
aunque la relacion ya se encontraba en valores elevados en los afios previos por lo
gue este nivel se alcanz6 de forma progresiva. Entre 2015 y 2019, dicha relacion se
ubicé entre el 4% y 6%. Segun sefialan Bai et al (2020), el cambio en dicha ratio entre
lo observado en 2019 y lo proyectado para el promedio de 2020 es de una magnitud
de entre 3 y 8 puntos porcentuales mayor y a su vez se produce en un periodo muy
corto de tiempo, lo cual supone que el efecto del shock asociado a las medidas de

distanciamiento y restricciones a la movilidad seria superior al registrado en 2002.

Por su parte, es importante realizar un relevamiento de las causales del seguro de
desempleo utilizadas hasta el momento a los efectos de interpretar el horizonte
temporal que perciben los empleadores sobre la duracion del shock y las medidas

sanitarias. En este sentido, la causal suspension (hasta cuatro meses) del vinculo

22 Bai, Carrasco, Dean y Perazzo (2020).
23 Bai, Carrasco, Dean y Perazzo (2020).
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laboral se utiliz6 en méas del 80% de los casos, mientras que el causal despido ha sido
empleado en menos del 10% de las solicitudes. Por tanto, en nueve de cada diez
casos existe una continuidad en el vinculo laboral. Esto establece que los
empleadores perciben un choque de magnitud fuerte pero transitorio. 24

Solicitudes de seguro de paro por causal
(Marzo-Abril 2020)

Reduccion de la
jornada laboral
9.8%

Despido
7.9%

Fuente: BPS

Adicionalmente, otro elemento importante a considerar es el desglose de las
solicitudes de desempleo por sector de ocupacibn ya que cCOmoO Se expuso
anteriormente si bien todas las ramas de actividad de la economia sentiran de alguna
manera la afectacion por el shock recibido, los efectos se distribuiran asimétricamente
en términos de profundidad y duracion. De hecho, la mayor parte de las solicitudes
del mes de marzo y abril se distribuyeron entre sectores particularmente mas
afectados por la pandemia como Comercio, Restaurantes y Hoteles, Industria
Manufacturera y Transporte y Comunicaciones con un peso relativo en el total de este

universo por encima de su peso relativo en el empleo formal privado.

24 Bai, Carrasco, Dean y Perazzo (2020).
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Solicitudes seguro de
Peso en empleo formal

Rama paro Mar-Abr 2020 wvad
(% del total) sector privado

Comercio, Restaurantes y hoteles 34% 25%
Servicios comunlaes, sociales y personales 20% 28%
Industria manufacturera 17% 14%
Trasnporte y comunicaciones 11% 10%
Servicios a empresas 10% 10%
Construccion 4% 5%
Agropecuaria y mineria 3% 8%
Electricidad, gas y agua 0% 1%

100% 100%

Fuente: BPS, INE

Estos dltimos dos puntos dejan en evidencia que la cantidad de puestos de trabajo
con probabilidad de perderse una vez se agote el tiempo limite maximo del derecho
dependera de ciertos factores. Primero, de la evolucion de la pandemia y del periodo
de transicién hacia la “nueva normalidad” econdmica y social. Segundo y derivado de
lo anterior, al periodo en que los sectores mas afectados mencionados anteriormente
retomen su nivel “normal” de actividad y logren adecuar su funcionamiento a los
protocolos sanitarios para la prevencién del contagio, asi como su capacidad de
adaptacion a los nuevos patrones de consumo, tecnologias y costumbres sociales.
Tercero y no menos importante, la capacidad de la politica econdmica de generar
estimulos para evitar que las empresas no puedan retomarlos y para que la actividad

se recupere con mayor rapidez.

Por otro lado, los impactos de la pandemia han puesto de relieve la situacion de otro
conjunto importante de trabajadores que carecen de proteccion social. En base a la
Encuentras Continua de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
aproximadamente 405 mil trabajadores son considerados informales, es decir
declaran no aportar a ninguno de los subsistemas de seguridad social existentes, a
pesar que Uruguay se posiciona como el pais con mayor cantidad de trabajadores
formales en América Latina y los guarismos de informalidad han experimentado un
fuerte descenso entre 2005 y 2014. Sobre esto ultimo, en linea con el deterioro
observado en los indicadores laborales mencionados anteriormente, los niveles de
informalidad se han mantenido estables en torno al 25% de la poblacién ocupada en

los dltimos cinco afios, lo cual ya refleja dificultades adicionales.

No obstante, en este momento particular del mercado laboral es relevante enfocar la

importancia de la proteccion social a los efectos del subsidio por desempleo de
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manera de amortiguar la caida del ingreso. Como se expuso previamente, del total de
trabajadores de la economia no todos cuentan con dicho beneficio. En particular, se
destaca la situacion de los cuentapropistas con y sin local, y de los asalariados en
situacion de informalidad. Estos constituyen un grupo de particular interés donde
todavia resulta necesario avanzar desde la politica publica procurando ampliar los

niveles de cobertura del sistema de seguridad social.

Ocupados segun categoria principal - 2019

Personas % del total

Asalariados privados formales 780.875 48%
Asalariados privados informales 131.363 8%
Asalariados publicos 250.834 15%
Patrones 60.444 4%

Cuentapropistas con local o inversion 345.051 21%
Cuentapropistas sin local o inversion 40.842 3%
Otros* 18.769 2%

Fuente: ECH - INE 1.628.178 100%

* Incluye trabajo de miembro de hogar no remunerado, programa social de
empleo y miembros de cooperativas.

En el caso de los cuentapropistas, el riesgo de pérdida del empleo o reduccién

drastica del ingreso son mayores debido a una serie de factores.

En primer lugar, algunos estudios recientes Caporale, Pereira 'y Zunino (2020), de los
Santos y Fynn, (2020) y Guntin, (2020) confirman que los trabajadores informales
presentan altas restricciones para realizar trabajos a distancia. Dado que dentro de la
categoria cuentapropistas la informalidad entendida como el no aporte a la seguridad
social asciende al 66%, por transitiva se puede afirmar que la posibilidad de suplir el
trabajo presencial se torna mas dificultosa para este conjunto, particularmente para
aquellos sin local o inversion donde uno de cada dos realiza su trabajo a domicilio y

uno de cada diez lo hace en la calle desplazandose (tramites, ventas).

En segundo término, los sectores mas perjudicados por la pandemia presentan un
gran porcentaje de trabajadores por cuenta propia: en el Comercio representan un
28%, en el sector Restaurantes y Hoteles un 21%, en Arte, Entretenimiento y

Recreacion un 34%, en la Industria un 22% y en el Transporte un 19%. 2°

25 Datos tomados de la ECH 2019 — INE.
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Tercero, el riesgo de perder el empleo no solo obedece a las restricciones en la
produccion sino a una afectacion desde el punto de vista de la demanda. En este
sentido, la actividad de los cuentapropistas esta mas expuesta a la volatilidad del ciclo
econOmico y en épocas de reduccion del ingreso de los hogares y la consecuente
disminucién del gasto agregado puede afectar con mayor severidad a un trabajador
independiente que a una empresa con capacidad de diversificacion de clientes y por

ende de riesgos de incumplimiento en el cobro del servicio o bien producido.

En cuarto lugar, si bien la evidencia sefiala que existe una relacién negativa entre el
empleo por cuenta propia y el ciclo econémico, es decir que esta modalidad de trabajo
presenta un comportamiento contraciclico 26 las actuales restricciones en materia de
circulacion de personas y bienes podrian dificultar este tipo de mecanismo de
supervivencia y por tanto no parece razonable que esta evidencia se cumpla al menos
en el corto plazo. Esto no quita que no se cumpla en el mediano plazo si la recesion
se vuelve mas profunda y duradera y se pierden una enorme cantidad de empleos de

trabajadores dependientes.

Por ultimo, el trabajo independiente es un tipo de ocupacion que se concentra mas en
los extremos de la distribucion de la edad. En los ultimos afios, los grupos etarios que
mas incrementaron su participacion dentro de los trabajadores por cuenta propia son
los del tramo entre 14 y 17 afios y los del tramo de méas de 60 afios. Por tanto, podria
derivarse de la recesion econdmica que los adultos mayores de 60 afios adelanten
su jubilacion (en caso de haber aportado a la seguridad social y cumplir con los

requisitos) y los jovenes se vean desestimulados y abandonen la actividad.

En conclusion, tras dos meses del surgimiento de los primeros casos de COVID-19
en Uruguay, el mercado laboral experimenta un impacto adicional al deterioro que
habia observado en el dltimo quinquenio. En este sentido, una de las fortalezas que
presenta Uruguay refiere al nivel de cobertura de la proteccion social que permite
amortiguar estos efectos en buena parte del conjunto de trabajadores ante la

paralizacion de la actividad y la reduccion de las horas trabajadas.

26 Bertranou y Maurizio, (2011)
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No obstante, un importante nimero de trabajadores informales e independientes aun

carece de esta posibilidad, lo cual genera un mayor riesgo de pérdida del empleo.

3.3. Perspectivas en el corto plazo

Bajo un freno abrupto de la actividad econdmica en un contexto de gran incertidumbre
sobre la profundidad y duracion de la recesion, parece claro que el empleo tendra una
muy fuerte caida en el segundo trimestre del afio y el desempleo una marcada suba.
A su vez, indicadores de calidad del empleo como el subempleo y la informalidad
sufriran un deterioro significativo. En efecto, el gobierno estima que el desempleo
podria llegar al 16%. 2’ Por su parte, la mediana de respuestas de diversos analistas
sobre la variacion del nivel del PIB en 2020 asociadas a la Encuesta de Expectativas
Econdmicas del Banco Central del Uruguay (BCU) indica una contraccién de la
economia de 3,55% y un crecimiento de 4% en 2021. Bajo un escenario de shock
relativamente corto (un trimestre), los indicadores del mercado de trabajo podrian
observar una gradual mejora en la segunda mitad del afio, aunque sin recuperar los

niveles previos a la crisis.

Un elemento que merece destacarse respecto a las cifras vinculadas al mercado
laboral refiere a la situacion de los miles de trabajadores dependientes del sector
privado que se encuentran en seguro de paro. A los efectos de la metodologia
utilizada por el INE para relevar el mercado de trabajo, quienes perciben el subsidio
por las causales reduccion de horas de trabajo, suspension del vinculo laboral o el
nuevo régimen de seguro parcial no seran considerados como desempleados ya que
no hay ruptura del vinculo laboral. En esta linea, tampoco se ubicaran en esta
situacién aquellos trabajadores despedidos que manifiesten no buscar trabajo
activamente (y por tanto pasarian a ser considerados inactivos). Por tanto, a la hora
de realizar conclusiones sobre el comportamiento de las tasas de actividad, empleo y
desempleo sera relevante observar el comportamiento de dichos subsidios (es decir,
si una vez cumplidos los plazos legales maximos del beneficio los trabajadores

retoman o no con normalidad sus tareas, particularmente aquellos enviados al seguro

27 Segun el Subsecretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) Mario Aritzi, las
autoridades trabajan en un escenario donde el desempleo podria llegar al 16%. La presente nota de
prensa se puede encontrar en el siguiente link:
https://lwww.elobservador.com.uy/nota/el-gobierno-pronostica-que-el-desempleo-llegue-a-16--
202051913317
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de paro por la causal suspensién), asi como la gradualidad del retorno a la “nueva
normalidad” de la actividad en los diferentes sectores de la economia para visualizar
el comportamiento de las personas en edad de trabajar respecto a la busqueda del
empleo.

La recuperacion del empleo en el corto plazo estara determinada entre otros factores
por el desempefio de la economia y el comportamiento de los salarios reales. Sobre
el primer punto, resulta relevante retomar (una vez superada la pandemia y siempre
suponiendo que los efectos de la misma en el pais se acentdan en un trimestre) tasas
de crecimiento significativamente mas elevadas que las del quinquenio previo. Para
este objetivo se considera importante que la economia corrija la serie de
desequilibrios macroeconémicos a los que se hizo menciéon anteriormente, se
generen estimulos atractivos para la inversion con fuerte foco en la generacion de
puestos de trabajos y establezca una agenda ambiciosa de reformas estructurales
gue le permitan aumentar su producto potencial. Sobre el segundo aspecto, se torna
relevante el establecimiento de una politica salarial que evite distorsiones lesivas para
el mantenimiento y la creacion de empleo. Una condicion necesaria (pero no
suficiente) para la recuperacion del mercado de trabajo sera la prudencia a nivel
salarial. Es decir, que los lineamientos referidos a las remuneraciones internalicen la
situacién de mayor fragilidad tras la pandemia y reflejen la heterogeneidad de la
problemética por empresas y regiones, tanto en la O6rbita intrasectorial como

intersectorial.

Por ultimo, considerando este analisis y retomando la evidencia para el caso uruguayo
sobre la evolucion del empleo en funciéon de la tasa de la tasa de crecimiento
econOmico y la tasa de variacién de los salarios reales, en los proximos afios se
requiere que el aumento del PIB sea superior al de los salarios reales. Cuanto mayor
sea esa diferencia, mayor seria la probabilidad de recuperacion de puestos de trabajo
y menor la tasa de desempleo. Una evolucion similar entra ambas variables dificultaria
la creacion de empleos al tiempo que podria aumentar la tasa de desempleo teniendo

en cuenta el aumento natural de la poblacién econémicamente activa (PEA).
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3.4. Perspectivas en el mediano plazo: el desempleo estructural.

Como se expuso anteriormente, una de las consecuencias sobresalientes del
fendmeno sanitario que enfrenta la humanidad refiere a la aceleracién de los cambios

tecnoldgicos que se desarrollaban en el marco de la Cuarte Revolucion Industrial.

En este sentido, uno de los mayores desafios para la economia uruguaya es
acompasar este proceso de cambios acelerados y evitar un desempleo estructural
mayor asociado a los procesos de automatizacion e incorporacion de capacidades
tecnoldgicas. Esto es, evitar que la crisis tenga un impacto permanente en la cantidad
de puestos de trabajo de la economia de manera que en el equilibrio general posterior
ocurra lo que indica la evidencia de todos los procesos tecnoldgicos de la historia
moderna: se perderan empleos en algunos sectores y se generaran puestos de
trabajo en otros a los cuales habrd que estimularlos y potenciarlos, pero en el
resultado neto el cambio tecnoldgico conlleva incrementos de productividad, mayor
crecimiento y por ende mayor generacion de empleo. La discusion relevante no debe
centrarse en la defensa del puesto de trabajo, sino en la del trabajador, teniendo dos
enfoques para los cuéles se han realizado importantes estudios: la adaptabilidad de
las tareas y los riesgos de automatizacion.

Relacionado al enfoque de tareas, un estudio elaborado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), observé cambios en los empleos uruguayos
entre 2000 y 2014 donde se produjo un descenso de la intensidad de las tareas
manuales rutinarias y un incremento de las tareas cognitivas, particularmente aquellas
analiticas no rutinarias?®. Ademas, estos cambios que se visualizan para el promedio
de los trabajadores responden méas a una modificacion de la composicion del nivel
educativo de los ocupados, hacia categorias de mayor calificacion formal, que a un
movimiento de la intensidad de las tareas dentro de cada grupo educativo (con la
excepcion de los trabajadores con educacién secundaria). Esto presenta una estrecha

vinculacion con las caracteristicas de los empleos mas catapultados tras la pandemia.

Por otro parte, segun un estudio de Aboal y Zunino (2017) para el BID dos tercios

(66,4%) de las ocupaciones de la economia uruguaya estarian en riesgo de ser

28 OPP (2017)
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reemplazadas?®, en lineas con los resultados de OPP (2019). En dichos estudios, los
autores estiman una correlacion negativa y significativa entre el desempleo

tecnoldgico y el nivel educativo alcanzado.

Estos dos enfoques nos permiten realizar algunas consideraciones. Por un lado,
Uruguay no escapa a la realidad mundial sobre el cambio tecnoldgico y los cambios
inherentes en el mercado laboral. Por otro lado, en este proceso existen sectores
intensivos en empleo que experimentaran reconversiones o directamente empleos
gue dejaran de existir tal como los concebimos hoy, pero también surgiran nuevas

demandas y con ellas nuevos empleos.

Las tareas inherentes a los sectores mas impactados por la pandemia del COVID-19
presentan un alto riesgo de automatizacién (comercio, transporte, restaurantes y
hoteles), lo cual podria suponer una aceleracion de este proceso. En cambio, rubros
ganadores en esta crisis como informacion y comunicaciones, salud, educacion y
actividades profesionales, cientificas y técnicas, presentan empleos menos
automatizables. De este modo, establecer una politica laboral de corto plazo
Unicamente enfocada en asistir a los sectores mas dafiados puede a la larga ser
contraproducente con el cambio estructural que se esta desarrollando y se acentuara
en el futuro. En este sentido, es importante que las politicas laborales y educacionales
tengan capacidad de permitir una readaptacién e insercion laboral mas rapida y
menos vulnerable, asi como la suficiente flexibilidad para adaptarse a los cambios

imperantes.

4. RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Como se analiz6 anteriormente, previo a la irrupcion del COVID-19 el mercado laboral
en Uruguay evidenciaba un gran deterioro en linea con la desaceleracion del
crecimiento econdmico y la acumulacion de algunos desequilibrios macroeconémicos
gue restringian la capacidad de revertir dicha situacion. Concretamente, se perdieron
aproximadamente 50 mil puestos de trabajo, la tasa de desempleo aumento a niveles

de hace mas de una década y todos los indicadores relaciones a la calidad del empleo

2% Aboal y Zunino (2017)
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mostraron un retroceso. En efecto, la situacion previa era compleja y establecia

enormes desafios para los préximos cinco afos.

Con la llegada del coronavirus, la situacion de la economia supondra un deterioro
adicional transitorio pero significativo, generando una caida del producto por tres
trimestres consecutivos (Ultimo del 2019 y primeros dos del 2020). Esto configura
técnicamente que la economia uruguaya experimentara una recesion en su nivel de
actividad y pondra fin al periodo de crecimiento econémico ininterrumpido mas largo

de su historia moderna.

En particular, de acuerdo a las estimaciones de impacto realizadas, el mercado de
trabajo experimentara un shock agudo y con efectos mas profundos que en el
producto en el sentido que recuperar los niveles de empleo y desempleo pre COVID-

19 llevara mas tiempo que retomar los niveles previos de actividad.

De este modo, como resultado del impacto en la 6rbita del mercado laboral, la
articulacion de politicas econdmicas supondra enormes desafios tanto en el corto
como en el mediano plazo. Este capitulo tiene como objetivo abordar algunas de las
principales herramientas que los autores consideran relevantes para reactivar la
generacion de puestos de trabajo en los “dias después” asi como para evitar que la
economia salga de esta crisis con un desempleo estructural mas elevado que previo
a ella. Para el primer caso, se proponen una serie de estimulos que permitan
recuperar tasas de crecimiento mas elevadas que en el quinquenio anterior con un
fuerte foco en la creacion de empleos. En segundo lugar, se plantea una agenda de
mediano plazo que contribuya a catalizar los nuevos desafios estructurales del mundo
laboral derivados de la Cuarta Revolucién Industrial que se aceleraron con el
surgimiento de la pandemia de modo de evitar un desempleo estructural mayor. Esta
agenda abarca temas relacionados con las nuevas formas de adaptabilidad laboral,

relaciones laborales, innovacion, reconversion laboral y educacion.

4.1. Corto plazo: estimulos para la generacion de empleos tras la crisis

Ademas de las medidas adoptadas hasta el momento para amortiguar el impacto
inicial de los shocks sobre empresas y trabajadores, se vuelve relevante el
establecimiento de otro paquete de medidas que apuntalen la fase de recuperacion

de la economia en los proximos trimestres. En este sentido, entendemos necesario

31



gue las mismas tengan como objetivo principal impulsar la demanda agregada,
estimulando la inversion y la generacion de puestos de trabajo. A este respecto, el
documento se propone adaptar a la nueva coyuntura las leyes de Inversiones y
Promocion Industrial (N° 16.906) y Promocion al Empleo (N° 19.689).

Por un lado, la Ley de Inversiones podria ser un instrumento que realizandole algunas
modificaciones en su reglamentacion favorezcan al objetivo sefialado anteriormente.
La misma declara (...) “de interés nacional la promocion y proteccion de las
inversiones realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional”
(...). %° La norma reviste un caracter general y de acuerdo al tGltimo decreto 143/018
gue la modifica establece beneficios fiscales del Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas (IRAE) para empresas que posean ingresos gravados por
dicho impuesto, en funcién de una serie de objetivos: generacion de empleo, aumento
de las exportaciones, descentralizacion de la actividad, inversion en tecnologias
limpias, desarrollo e innovacion e indicadores sectoriales (estos Ultimos dependientes
del Ministerio que evalle el proyecto). Por su parte, la ley establece otros beneficios
como exoneraciones del Impuesto al Patrimonio (IP) sobre los bienes de activos fijos
gue componen la inversion del proyecto, de tasas a la importacion de activos fijos
declarados no competitivos con la industria local y la devoluciéon anticipada del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la adquisicion para adquisicion de materiales y
servicios que se destinen a la construccion de infraestructura en todos sus rubros.
Para la implementacion del régimen, funciona la Comision de Aplicacion (COMAP),
gue funciona en la 6rbita del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que asesora
al Poder Ejecutivo en el otorgamiento efectivo de los beneficios para un proyecto de

inversion presentado.

Con el objetivo de acelerar el proceso de recuperacion econémica seria deseable que
se flexibilicen algunas restricciones vigentes en cuanto a montos y tamafio de
empresas de modo que un mayor nimero de pequefias y medianas empresas que
representan mas del 90% del empleo en Uruguay puedan acceder al instrumento, se
haga especial énfasis en la generacion de empleo por encima de objetivos
ambientales y de descentralizacion, se establezcan regimenes transitorios de

caracter sectorial siempre y cuando sean intensivos en mano de obra y tengan un

30 Ley 16.906 art.1. Disponible en:
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp3145737.htm
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efecto derrame sobre otros sectores de la actividad que también generan empleo, se
amplien los beneficios fiscales para empresas con algun proyecto promovido en los
ultimos afios, asi como se facilite el acceso a la herramienta minimizando los tiempos
burocraticos para la recomendacion de proyectos y asegurando el efectivo control y

seguimiento de los indicadores.

Por otro lado, la Ley de Promocién de Empleo también podria ser una herramienta
vigente que mediante algunas flexibilizaciones estimulen la recuperacién de la
demanda laboral. Actualmente, la norma tiene como objetivo promover la creacion de
puestos de trabajo mediante mecanismos de subsidio al salario a las nuevas
contrataciones (25% de las retribuciones mensuales sujetas a Montepio para
trabajadores de 15 a 44 afios y del 40% para trabajadores desde 45 afios en adelante,
gue perciban un sueldo base maximo equivalente a 2,5 Salarios Minimo Nacional por

un periodo de dieciocho meses).

Con el objetivo de estimular la demanda de trabajo y dada la situacion actual, seria
deseable migrar hacia un esquema que haga mas flexible algunas condiciones para
aplicar al programa como por ejemplo la disposicién de que empresas que realizaron
envios al seguro de paro (en todas las causales menos despido) puedan acogerse a
los beneficios de la norma en los proximos dieciocho meses condicional a que
mantenga el vinculo laboral de dichos trabajadores o para empresas que defirieron
sus obligaciones con el BPS y la DGI a causa de la pandemia, pero establezcan un
compromiso de pago en los préximos meses. Por su parte, en sectores altamente
afectados podrian establecerse tasas diferenciales mas elevadas de subsidios

siempre y cuando las mismas sean de caracter temporal.

En suma, algunas de los lineamientos presentados podrian suponer una renuncia
fiscal para las cuentas publicas. Sin embargo, en ausencia de dichos estimulos
podrian no generarse una inversion o la creacion de un empleo que redundaria en un
aumento de la demanda. Por tanto, es de suma importancia que cualquier politica de
corto plazo mantenga un caracter temporal y no permanente, y exista una evaluacion

de impacto de sus resultados que permita modificarla, potenciarla o descartarla.

Por ultimo, es importante sefialar que cualquier politica aislada seria poco significativa
sin un plan macroeconomico creible y sostenible que la respalde. Esto es, recuperar

la sostenibilidad fiscal, converger a niveles inflacionarios mas bajos, recomponer la
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competitividad del sector transable, establecer criterios que mejoren la eficiencia del
sector publico y acordar lineamientos salariales que reflejan la heterogeneidad de las
distintas empresas y mantengan sintonia con los niveles de productividad y empleo.
Una mayor solidez macroecondémica basada en estos objetivos podria sostener un
crecimiento mas sostenido y menos volatil que converja a niveles al menos superiores

a los registrados en el dltimo quinquenio.

4.2. Agenda de mediano plazo: el desafio de adaptarse a los cambios
estructurales
En lo que viene, se presentan un conjunto de propuestas de mediano plazo que
permitan acompasar el proceso de Revolucion y evitar efectos permanentes de la

crisis en el mercado laboral.

4.2.1. Nuevas formas de adaptabilidad laboral: el teletrabajo

Como se expuso anteriormente, el surgimiento de la pandemia del COVID-19 ha
acelerado algunos procesos que venian desarrollandose con relativa lentitud. Uno de
ellos es la posibilidad de trabajo a distancia. En Uruguay, una encuesta de Equipos
Consultores en su relevamiento habitual del Monitor de Trabajo sefial6 que menos de
un cuarto de los ocupados en marzo de 2020 se encontraba realizando teletrabajo y
de estos mas de 8 de cada 10 lo hacian a consecuencia de la emergencia sanitaria. A
su vez, de esta encuesta se desprenden algunos datos interesantes como que casi el
100% de los teletrabajadores tenia claro cuéles eran sus tareas lo que garantiza en
cierta forma un buen grado de comunicacién con sus superiores, en 6 de cada 10
teletrabajadores se les habia proporcionado los equipos y materiales de trabajo y en

el 75% de los casos una plataforma de trabajo en linea. 3!

31 Equipos Consultores, 2020. Datos disponibles en: https://equipos.com.uy/el-mundo-del-trabajo-no-
perdona/
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Ocupados que teletrabajaron en Marzo de

2020 (% del total)

= No

Si, como consecuencia del
COVID-19

Si, ya trabajaba antes en
esta modalidad

Fuente: Monitor de Trabajo de Equipos Consultores (Marzo 2020)

Por su parte, las caracteristicas de quienes han manifestado trabajar bajo esta

modalidad difiere segun el sector de actividad al cual pertenecen. A este respecto, se

destacan que los sectores con mayor potencialidad de empleo a distancia son la

ensefianza y las actividades financieras, profesionales y cientificas que cuentan con

un alto grado de digitalizacion. Sin embargo, sectores intensivos en empleo como el

comercio, el turismo, la construccién o la industria presentan mayores dificultades a

la hora de realizar teletrabajo dada la propia naturaleza de sus actividades que

requieren en su mayoria una presencialidad necesaria.

Ocupados que teletrabajan por sector de
actividad en Marzo de 2020

Ensefianza

Act. financieras, profesionales y dientificas

Otros servicios

30%

22%

Comunicacidn, transporte y almacenamiento

Adm publica y defensa 21%

Produccién primaria

17%

=
B
=®

Comercio, restaurantes y hoteles

Servicios sociales y de salud - 8%
Industria y construccién - 7%

Servicio doméstico y de cuidados I 2%

0% 20% 40%

Fuente: Monitor de Trabajo de Equipos Consultores (Marzo 2020)

Si bien los nimeros son alentadores dentro de

61%

54%

60% 80%

la poblacion que se encuentra

teletrabajando, aun la utilizacion de esta herramienta est4 poco potenciada en la

cotidianeidad de las formas de trabajo, lo cual nos lleva a plantearnos la siguiente
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pregunta: ¢Los factores que llevan a una subutilizacion de este instrumento se
reducen Unicamente al tipo de trabajo o existen factores exdgenos como la falta de
regulacion en la materia, la ausencia de recursos para invertir en el equipamiento

necesario para llevarla adelante y las diferencias por nivel educativo?

Sobre estos aspectos la Ultima encuesta de marzo de la Cdmara Nacional de
Comercio y Servicios (CNCS) reportd que solo un 21,1% de las empresas del sector
utilizé esta modalidad alternativa al trabajo presencial®2. Por su parte, la Camara de
Industrias del Uruguay (CIU) en su encuesta de marzo reportd que el 65% de las
empresas contaban con personal trabajando desde su casa, aunque solo esta medida
abarcaba al 20% de los trabajadores del rubro®3. Entre las principales restricciones,
detallaron la falta de equipamiento (esencialmente computadores y software) y
dificultades en el manejo de los dispositivos tecnoldgicos por parte de los empleados,

asi como en la conectividad.

Las estadisticas mencionadas anteriormente son puestas en evidencia por diversos
autores que identifican la capacidad de desarrollar las actividades productivas de
forma remota. Entre ellos se destacan los aportes realizados por Caporale, Pereira 'y
Zunino (2020), de los Santos y Fynn (2020), y Guntin (2020). Estos estudios emplean
los datos correspondientes a la Red de Informacidén Ocupacional desarrollada por el
Departamento de Empleo de Estados Unidos (O*NET) y son adaptados para el caso
de Uruguay utilizando la Encuesta Continua de Hogares (2019) del Instituto Nacional
de Estadistica (INE).

En el primer caso, se elabor6 el indice de Posibilidades de Trabajo a Distancia (IPTD)
para aproximar la importancia cuantitativa de este efecto en Uruguay e identificar las
limitantes de esta modalidad entre aquellos que cuentan con mayor situacion de
vulnerabilidad. EI IPTD indica qué tan dificil resulta adaptar esta modalidad a la fuerza
laboral tomando en cuenta diferentes caracteristicas para cada una de las
ocupaciones y toma valores entre 1 (no pueden trabajar de forma remota) y 5 (no
tienen limitacion alguna), por lo que definen como vulnerables aquellos cuyo valor es
inferior a 3. Es decir, este valor indicaria que menos de la mitad de las tareas

habituales de cierta ocupacion podrian realizarse a distancia, y por tanto la misma

2 CNCS, (2020)
3 CIU, (2020)
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presenta dificultades para ser desarrollada mediante teletrabajo. Por su parte, un
indice superior a 3 supondria que los trabajadores tendrian la posibilidad de realizar

mas de la mitad de las tareas requeridas a distancia.

Del estudio surge que una gran parte de la poblacion trabajadora en Uruguay se ubica
en valores inferiores a tres, lo cual infiere que menos de la mitad de las tareas
realizadas habitualmente en el espacio de trabajo podrian ser efectuadas desde el
hogar. Ademas, todas las ocupaciones en nuestro pais enfrentan algun tipo de
restriccion relacionada a esta modalidad de trabajo. A su vez, la proporcion de
trabajadores que se verian imposibilitados para realizar teletrabajo es muy superior
entre los trabajadores informales. Mientras el 72% de los trabajadores informales
presenta un indice IPTD menor a 3, dicha proporcion desciende a 54% entre los

formales.

Distribucion del IPTD

(Extraido del informe: “Coronavirus y las vulnerabilidades de la Red de Proteccion
Social en Uruguay”- Observatorio de Seguridad Social de Cinve)

Densidad

IPTD

Total Formal
nformal

Fuente: Elaberacion propia en base a datos de O°NET y de la ECH de 2019

En el segundo caso, De los Santos y Fynn (2020) construyeron un indicador de
posibilidad de trabajo a distancia que contempla una variable que observa la
necesidad de proximidad fisica con otras personas para trabajar y dos variables
indicativas de la posibilidad de teletrabajar (nivel de independencia y frecuencia del
uso del correo electronico). Este indice busca mostrar en forma aproximada la
distribucion de los trabajadores en funcidén de si son o no informales y se pueden o no

trabajar a distancia. En relacion a esto, las autoras encuentran que casi siete de cada
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diez trabajadores informales (25% de los ocupados) no estarian en condiciones de
ejercer tareas de forma remota, mientras que en el sector formal la cifra desciende a
48%. No obstante, como se advierte en dicho trabajo, por mas que las caracteristicas
de la ocupacién del trabajador pueden (en teoria) trabajar a distancia desde su hogar,
existen factores enddégenos a la vida del mismo que relativizan los resultados
obtenidos. A modo de ejemplo, uno de cada cuatro de los trabajadores informales con
posibilidad de trabajar a distancia no cuenta con conexion a internet en el hogar y el
36% no tiene computadora frente al 11% y 15% respectivamente para los formales

con posibilidad de teletrabajar.

Posibilidad de trabajo a distancia

Informal Formal Total

No puede trabajar 17% 36% 53%
Puede trabajar 2% 39% 47%
Total 25% 75% 100%

Fuente: De los Santos y Fynn (Abril de 2020). "COVID-19: Los
limites a la informalidad en tiempos de distancia social”.

En linea con lo anterior, Guntin (2020) afirma que el 77% de los trabajadores tiene
dificultades para teletrabajar y un 22% de los mismos hacen trabajos de proximidad
(en el entendido que requieren una cercania menor a un brazo de distancia con otra
persona). Asimismo, los trabajadores pobres o informales tienen mayores dificultades
para realizar teletrabajo con una afectacion de entre 87% y 88% y realizan mas
trabajos de contacto que el promedio de todos los ocupados (24%-27%).

Por ultimo, en Ventura (2016) se plantea que los teletrabajadores en Uruguay son en
general jovenes categorizados como nativos digitales pues su desarrollo personal ha
interactuado en las nuevas tecnologias. En concreto, un 64,7% tienen menos de 40
afios. Por su parte, en términos educativos mayoritariamente cuentan con estudios
terciarios ya que un 55,5% de los mismos posee formacion de gradoy un 7,6%
formacion de postgrado. El estudio demuestra la relacién positiva entre la formacion
y la utilizacion de esta herramienta. Asimismo, la gran mayoria de teletrabajadores
son dependientes (54%) mientras que un 19,2% independientes. Por su parte, es de

destacar la importancia que posee el acceso a internet para este tipo de trabajadores,
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pues mientras un 43,8% de los trabajadores en general lo necesita para trabajar, en
el caso de los teletrabajadores la cifra asciende a 91,7%. A su vez, el 39,8% de los
teletrabajadores se considera autodidacta, es decir que tienden a aprender sobre

herramientas informaticas por cuenta propia.

Estos documentos de investigacion permiten arribar a ciertas conclusiones respecto
a nuestro interrogante. En primer término, la modalidad de teletrabajo tiene un
potencial de crecimiento y utilizacién que aun no ha sido explotado. Segundo, si bien
existen diferencias importantes tanto sectoriales como entre trabajadores formales e
informales, asi como por edad y nivel educativo, en la medida que exista una
regulacion que apunte a estimular el desarrollo tecnoldgico de las empresas y una
politica educativa que tienda a generar un mayor nivel de formacion, la modalidad de
teletrabajo puede resultar enormemente utilizada, en particular en rubros vinculados
a los servicios e industrias que desarrollen la teleoperacion. Por dltimo, es una
herramienta que dota de mayor flexibilidad laboral tanto al trabajador como al
empleador.

Para el caso de los empleadores, la aplicacion de esta modalidad de trabajo implica
una reduccién de sus costos de capital fijo (y costos operativos asociados al mismo)
y la posibilidad de invertir dichos recursos en mejorar la formacion y capacitacion de

su personal, asi como innovar en el uso de tecnologias de vanguardia.

Para el caso de los teletrabajadores, implica un mecanismo que permite una mejor
optimizacién de su tiempo, la posibilidad de adaptar su jornada laboral a otras
actividades y obligaciones, asi como estimular el uso de tecnologias innovadoras. En
este sentido, es una buena medida para incluir al mercado laboral a individuos que
por variadas razonas no pueden integrarse al mismo: personas en situacion de
discapacidad para trasladarse, aquellos que se encuentran a cargo del cuidado de
familiares, jovenes estudiantes o mujeres embarazadas®*. Por su parte, en tiempos
de enormes cambios en el mercado de trabajo, la posibilidad de teletrabajar permite
una mayor apertura de la demanda laboral de empleos, en particular en rubros

vinculados a servicios con potencial exportadors3®.

34 Alaimo, Chaves y Soler (2019)
35Leiva Marquez (2011)
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De esta forma, seria deseable avanzar en una regulacion de este esquema de trabajo
gue contemple algunas disposiciones basicas. Primero, que se establezca en los
contratos de trabajo la modalidad de teletrabajo y se estimule a adaptar condiciones
gue combinen el trabajo a distancia con el trabajo presencial. Segundo, que se
determine de comun acuerdo entre empleador y trabajador el lugar donde se
desarrollaran las actividades inherentes al puesto de trabajo que se lleven a cabo
fuera del lugar habitual de trabajo. Tercero, que el teletrabajador puede distribuir su
jornada laboral en los horarios que mejor se adaptan a sus necesidades de forma de
dotar de mayor flexibilidad la herramienta. Cuarto, que es establezcan de comun
acuerdo entre las partes mecanismos de monitoreo para el cumplimiento efectivo de
la jornada laboral, asi como que el desarrollo de sistemas innovadores de evaluacion
a distancia como primas por productividad o por tareas realizadas. En quinto lugar,
gue se mantengan los derechos y obligaciones a cualquier relacién de trabajo
vigentes. Por ultimo, que el empleador sea quién disponga del equipamiento y
equipos necesarios para llevar adelante el trabajo a distancia (y el sector publico
estimule mediante créditos blandos la adquisicion de los mismos), asi como el
trabajador se comprometa a utilizarlos exclusivamente a los efectos laborales y
responsabilizarse de su cuidado. Por su parte, seria deseable incluir en los contratos
de trabajo que adopten esta modalidad acuerdos de seguridad informatica para evitar
una exposicién al riesgo de datos y documentos privados inherentes a la empresa

contratante.

La relacién de la innovacién con el crecimiento y desarrollo econémico es un hecho
ampliamente aceptado a nivel global, lo cual se vincula a un aumento de la
productividad de los factores productivos. La crisis del COVID-19 ha puesto de relieve
la importancia de la inversién en innovacion e investigacion y supondra en el futuro
un enorme desafio para los paises aumentar su potencial tecnolégico en el marco de

la Revolucion 4.0 y el cambio estructural que sufrira el mercado de trabajo.

4.2.2. Relaciones laborales
Maximizar el potencial econédmico e impulsar el bienestar de un pais requiere, entre
otras cosas, contar con proceso de determinacion salarial eficientes. Dado que el

mercado no se rige bajo el paradigma competitivo, los mecanismos de regulacion y

cooperacion son claves para evitar que la determinacion de los salarios derive en
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distorsiones lesivas para el crecimiento y empleo. En efecto, el funcionamiento del
mercado constituye un elemento central sobre el que giran las decisiones de
inversion, de modo que una estructura rigida que alberga ineficiencias, restringe la

capacidad de potenciar la productividad y generar empleos.

En esta linea, es fundamental la comprensién y madurez por parte de los actores
involucrados (sindicatos, empresarios y gobierno) de que los incrementos nominales
de salarios no pueden establecerse sin atender la problematica competitiva tanto a
nivel intersectorial como intrasectorial. Sobre este respecto, se propone tomando
como ejemplo la experiencia espafiola la creacion en la orbita del Consejo Superior
Tripartito de una comisién consultativa de caracter independiente y profesional con
integrantes de todas las partes involucradas con el fin de realizar estudios de corto y
largo plazo sobre los fundamentos macroeconémicos y microeconéomicos a nivel
sectorial (contribucion en el crecimiento econémico y el empleo, cadenas de valor,
competitividad, acceso a mercados, productividad, potencial tecnoldgico,
diversificacion productiva, porte e internalizacion de empresas, entre otros
relevantes), que seran tomados como base a la hora los lineamientos de la

negociacion salarial.

En linea con lo anterior, para garantizar el empleo y favorecer la creacion nuevos
puestos de trabajos seria deseable tender hacia una negociacién colectiva mas
descentralizada donde una vez fijados los laudos minimos por categorias acordes a
la realidad econ6mica, empresas y trabajadores puedan de acuerdo a su realidad
particular convenir aumentos salariales diferenciales. De esta forma, empresas en
dificultades podran acordar salarios por debajo de la inflaciébn con el objetivo de
mantener el empleo, asi como empresas en mejor posicion podran incluso mejorar
las condiciones salariales pautadas anteriormente. Esto podria realizarse a través de
mecanismo de descuelgues o mediante el establecimiento de negociaciones
salariales secuenciadas y coordinadas, donde se le dé prioridad a aquellos sectores
cuya competitividad y rentabilidad se vea afectada de modo que tengan un mayor
grado de flexibilidad para adecuarse a cambios de contexto. A su vez, también podria
establecerse que, en estos sectores, los salarios varien en funcion de alguna variable

como la tasa de empleo.
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Por dltimo, seria conveniente tender hacia negociaciones que recojan la variable
productividad sectorial y para esto es de vital importancia contar con un seguimiento

sistematico sobre su evolucion, encomendada en el consejo consultativo.

4.2.3. Innovacion, investigacion y desarrollo

La relacién de la innovacién con el crecimiento y desarrollo econémico es un hecho
ampliamente aceptado a nivel global, lo cual se vincula a un aumento de la
productividad de los factores productivos. La crisis del COVID-19 ha puesto de relieve
la importancia de la inversién en innovacion e investigacion y supondra en el futuro
un enorme desafio para los paises aumentar su potencial tecnoldgico en el marco de

la Revolucion 4.0. y el cambio estructural que sufrird el mercado de trabajo.

En Uruguay la inversion publica y privada en Investigacion y Desarrollo (I+D)
representa apenas el 0,4% del PIB, cifra por debajo del promedio de la regién (0,7%)
y de la OCDE (2,5%).%¢ Por su parte, los incentivos fiscales a la 1+D empresarial
(subsidios directos e incentivos tributarios) representan resultados muy inferiores al
promedio de los paises de la OCDE (0,02 % del PIB versus 0,26% del PIB). Las
principales causas de esta escasa inversion pueden referirse al escaso desarrollo del
mercado financiero, la falta de capital humano capacitado, la baja participacién de
estos sectores innovadores en la produccion global del pais, la poca potencia de los
estimulos que se aplican actualmente y el desarrollo de una politica publica que
favorece mas la importaciébn de tecnologia que la creacién de innovacion y
conocimiento. Por su parte, solamente un 1,4% de todos los investigadores

trabajaban en empresas. 3’

36 Aboal et al.,(2015)
37 MIDES (2017)
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Investigadores por sector de empleo
(% personas fisicas, 2015)

3,6% 1,4%

m Educadon superior

= Gobierno

Organizadones privadas sin
fines de lucro

Empresas (piblicas y
privadas)

Fuente: MIDES, Reporte Uruguay 2017

Tomando el ejemplo de Estados Unidos (Casalet, 2018), se propone crear una
estrategia de innovacion orientada en dos fases. En una primera, para propiciar el
desarrollo de conocimiento cientifico y activos que desarrollen la biotecnologia,
nanotecnologia, quimica, ciencias fisicas y biologia seria adecuado fortalecer el
esquema de incentivos tributarios a la inversion en innovacion y establecer un
esquema de subsidios para aquellas pequefias y medianas empresas que desean
innovar y dada su reducido tamafio no tienen posibilidad de aplicar a las
exoneraciones anteriores. En particular, estas politicas deberian focalizarse a
aquellas actividades y rubros capaces de insertarse en cadenas de valor global y
colocar su servicio o producto en el exterior. A su vez, en esta fase se crearia una red
de investigacion mediante la coordinacion entre la los actores publicos y privados:
Academia, empresas y estado. La segunda etapa consistiria en el desarrollo de una
institucionalidad encargada de acoplar la investigacion, el nuevo conocimiento y el
capital humano de manera de desarrollar una industria digital de vanguardia que
amplie su frontera de posibilidad de produccién y se transforme en un sector relevante
en la estructura productiva del pais.

Para ello se propone a mediano plazo y siguiendo con la tendencia Latinoamérica la
utilizacién de herramientas y sectores pre-existentes que han adquirido importancia
debido a la crisis por el COVID-19.
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De hecho, en Uruguay la emergencia de los startups3® constituye uno de los procesos
mas innovadores de la economia digital. Segun el BID en Uruguay se encuentran
ocho startups relacionadas a la telemedicina, salud mental y otros rubros. Sin
embargo, “por su naturaleza, no son elegibles para los esquemas financieros de
apoyo a pymes” 3, Por lo tanto, las hace vulnerables ante crisis como la del COVID-
19.

Por tanto, se propone la creacion de una red de potenciales startups, investigadores
e inversores para realizacion de proyectos de innovacion. Para poder estimular a los
inversores se propone mantener el otorgamiento de créditos a proyectos relacionados
a la innovacion y para aquellas ideas con mayor potencial, innovador y productivo
seria deseable que se realicen eventos de difusion que permiten conocer el potencial

e incentivar a otros emprendedores.

Actualmente existen factores que obstaculizan el desarrollo de actividades de
innovacion. Por un lado, gran parte de las empresas encuentran como gran dificultad
el tamafio del mercado, por tanto, se vuelve imprescindible generar acuerdos para la
venta de patentes y proyectos relacionados a las TIC’s a nivel global. Esto ultimo
también podria implicar un menor periodo de retorno de la inversion, lo cual alienta a
la proliferacion de nuevos proyectos. Por otro lado, existen enormes deficiencias en
el financiamiento. En efecto, si bien Uruguay realiza esfuerzos para el estimulo de
actividades innovadoras como el programa Exploracién Creativa “° que permite crear
redes entre sectores tradicionales y creativos para para que estos Ultimos generen
innovaciones en los primeros y asi poder re-inventar el sector ya sea en términos de
procesos, productos y servicios, el subsidio consta de un 100% hasta UYU 160 mil.
El esfuerzo sigue sin ser de gran magnitud para poder financiar proyectos como

startups, en especial por el riesgo que conllevan.

38 Se trata de emprendimientos asociados con el mundo digital que tienen un gran potencial de
crecimiento, se caracterizan por su contenido innovador, global y por atender necesidades de cierto
sector de la demanda. De todos modos, aun no hay una definicion mundialmente aceptada. Lo cual
hace dificil la medicion de desempefio de este tipo de emprendimientos. (OCDE,2016)

39 CEPAL (2020).

40 En el siguiente link se puede ampliar informacién sobre los apoyos de la ANII:
https://www.anii.org.uy/apoyos/innovacion/184/exploracion-creativa/
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Por otro lado, es necesario seguir otorgandole un papel de centralidad a la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANIl) como administradora de instrumentos
avocados al desarrollo tecnologico, aunque es importante que mantenga mayor

coordinacion con el sistema terciario como gran difusor de tecnologia.

También es necesario que el Uruguay explore el potencial exportador del comercio
electrénico, el cual hace un largo tiempo estd instalado en el pais mediante
plataformas, que acercan consumidores con proveedores de servicios o productos, y
en particular tras la pandemia muchas empresas han realizado inversiones para
vender en linea. Seria deseable tender a mecanismos que eliminen barreras para su
desarrollo, basados en los problemas de financiamiento, agilidad de los procesos
aduaneros y logisticos, y la interoperabilidad de las reglamentaciones digitales. En
este sentido, se torna necesario visualizar al comercio electrénico no solamente como
un impulsor del consumo interno, sino como un gran potencial exportador, siempre

gue se den las flexibilidades y ventajas correspondientes.

El programa ProExport+ 4 es un insumo importante a la hora de potenciar esta
herramienta, sin embargo, no todas las empresas son elegibles y el monto maximo
son USD 30.000. Por lo tanto, se propone extender los esfuerzos para que mas
empresas sean elegidas y seguir con los mismos lineamientos de elegir aquellas
empresas que tengan potencial innovador. Ademas, es importante que este programa

también realice esfuerzos de coordinacién junto con la herramienta ExportaFacil.*>

4.2.4. Educacion

La educacion constituye uno de los elementos fundamentales que le permitiran a
Uruguay el desarrollo de un capital fisico capacitado y en sintonia con las nuevas
demandas sociales, asi como adaptado a los nuevos requerimientos del mundo
laboral y la Cuarta Revolucion Industrial. Dado que existe una retroalimentacion entre
el subdesarrollo, la formacion y las capacidades cientificas, la adopcion de cambios

educativos profundos supone uno de los mayores desafios para dar paso al cambio

41 Proexport+ es un programa de Uruguay XXI que tiene como cometido ayudar a las empresas a
exportar, asesorandolas, de acuerdo a sus necesidades.

42 Es un servicio del Correo Uruguayo que le ofrece a las PYMES mediante un sistema de
exportacion simplificado para que pueda acceder al comercio exterior. Este servicio tiene multiples
beneficios como un descuento entre un 80% y 90% en la emision de certificados de origen otorgados
por las cAmaras empresariales.
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estructural y promover el desarrollo*®.Por su parte, el desarrollo de una politica
educativa de calidad debe poner foco en reducir las desigualdades de oportunidades
inherentes al nivel socioeconémico y cultural de los individuos, de modo de transitar

hacia una sociedad m4s justa, igualitaria y formada.

En este sentido, es necesario otorgarle a la educacion un rol central con perspectiva
de futuro que forma a los individuos en pos de potenciar los mas aspectos mas
humanos, es decir aquellos que no podran ser automatizados como la innovacion, las
relaciones personas y la creatividad, de manera que desarrollar la capacidad de
resolver problemas con alto grado de abstraccion. Para ello se propone un modelo de
educacion que se enfoque en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Mateméaticas
(STEAM por sus siglas en ingles). La organizacion de técnicos y profesionales de la
educacion EDUY21 ha realizado una serie de propuestas respecto al compromiso
politico y moral que debe existir en el pais para realizar cambios imperantes en la

estructura educativa.

El foco central de la propuesta de EDUY21 a la cual adherimos implica un enfoque
por competencias que transversaliza toda la formacion educativa, desde los tres a los
dieciocho afios. Estas competencias son: Alfabetizaciones fundamentales, maneras
de pensar, actuar y trabajar, autocuidado, autonomia y responsabilidad y ciudadania
global y local. Estas competencias tienen por cometido formar individuos que puedan
resolver problemas e innovar mediante la creatividad (requerimiento necesario en la
formacion para el mundo digital), formacién en valores democréticos, sensibilidad y
empatia social, fomento del espiritu emprendedor, critico y de servicio, negociacion,
flexibilidad cognitiva, entre otras muchas caracteristicas que se adhieren a las
competencias mencionadas anteriormente y resultan imprescindibles para la

adaptarse a las nuevas realidades laborales.*

Por su parte, seria deseable tomar la situacién de emergencia sanitaria derivada del
COVID-19 como una oportunidad de catapultar y mejorar la utilizacion de recursos
preexistentes como las plataformas del Plan Ceibal ya que la combinacién de
educacioén a distancia y presencial ya no sera excepcional sino una forma distinta de

aprendizaje multididactico. En esta linea, Holanda tiene un plan similar que implica la

43 CEPAL (2016)
44 EDUY21 (2018)
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focalizacion del IPad (Tableta electronica) como elemento principal donde los nifios
aprenden mediante entornos virtuales, fomentan su creatividad y habilidades junto a

docentes que tienen un rol orientador.*®

En relacion a formacion terciaria, es importante destacar el rol de la Universidad de la
Republica (UDELAR) y de la reciente Universidad Tecnoldgica (UTEC) como
proveedores de innovaciones e investigaciones cientificas. En este sentido, es
necesario llevar a cabo una politica de prestigio institucional a los efectos de incentivar
y fomentar la creacion de contenido, seminarios y jornadas de exposicion docentes
en areas muy vinculadas al desarrollo tecnoldgico propio de la Revolucién 4.0. Por
otro lado, se propone generar mecanismos para una mayor coordinacion entre la
UDELAR, UTEC y la Universidad del Trabajo (ex UTU — hoy Consejo de Educacion
Técnico Profesional-) en carreras de tenor cientifico y tecnolégico de modo de evitar
la superposicién de carreras similares que generen efectos disruptivos en términos

de acceso al mercado laboral.

Por otro parte, es importante que el sistema universitario publico ofrezca carreras de
alto uso de insumos tecnoldgicos, como biotecnologia, la creacion e marketing como
carrera 'y no como pos-grado. Si bien se han hechos multiples esfuerzos, en especial
en la UTEC y también los recientes posgrados en Facultad de Ingenieria sin perjuicio
de lo anteriormente mencionado, se entiende necesario hacer hincapié en carreras
gue implique insumos tecnoldgicos intensivos, si bien es complejo debido al costo es
una inversion en capital humano de alto redito, debido al contexto tecnoldgico
presente y futuro. Asimismo, también es necesario darle mayor preponderancia a la
Facultad de Comunicacién e Informacion (FIC) como epicentro de carreras
relacionadas a las TIC’s. Actualmente, esta Ultima presenta dificultades a la hora de
estimular la produccién audiovisual y multimedia, que sera de gran importancia en el
futuro. De hecho, uno de los pilares de la educacion que se viene, es la concepcion
de su concepcidon dual, que combine los elementos practicos y tedricos, mediante
pasantias o practicas presenciales para el mundo empresarial con el fin formar a los

jovenes para los desafios del mundo laboral.

Se entiende entonces que el Uruguay posterior al COVID-19 dentro de un marco de

revolucion tecnoldgica, tome lineamientos en miras de un aprendizaje integral en las

45 Patifio (2015)
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areas mencionadas anteriormente y, ademas, le otorgue un rol central al uso de las
laptops en el salon de clase de modo que se pueda combinar la presencialidad con la
virtualidad. Asimismo, es necesaria la capacitacion de los docentes en todos los
niveles educativos, incluyendo el terciario en areas como: evaluaciones a distancia,

pedagogia en linea y manejos basicos de herramientas tecnoldgicas.

Para Opertti (2020)*°, la educacién posterior a la emergencia sanitaria no sera la
misma, Sino que nos encontraremos con un modelo hibrido que use indefectiblemente
el aprendizaje en linea. Destaca, ademas, lo positivo que implican estos modelos,
pues una educacion presencial y en linea fomentan el espiritu critico e interrogante
permitiéndole a los estudiantes seguir ahondando en los conocimientos aprendidos

mediante la busqueda en linea.

Por ultimo, es de destacar la real importante de la educacion y los procesos de
reconversion laboral estimulando que el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP) adquiera una institucionalidad mas relevante en la materia. Si
bien ya existen programas para aquellos que se encuentran en situacion de
desempleo, es necesario que los cursos tengan un caracter de tecnicatura para que
asi los egresados puedan competir en el mercado laboral con los egresados de otras
instituciones. Asimismo, otorgarles mayor prioridad a aquellos trabajadores que por
franja etaria o situacion socio-econdémica su reconversion sea aun mas urgente. De
hecho, “acceder a la formacion y cambiar de empleo en una fase intermedia de una
carrera profesional deberia ser tan normal como acceder a la universidad después de
la educacion secundaria.” 4’ Los cursos tecnol6gicos deberian poseer un caracter
tecnoldgico e ir en el mismo sentido que el sistema educativo, en especial en lo que
tiene que ver con la formacion de capital humano en software, programacion,

hardware, entre otras areas.

46 Este documento pertenece a una columna de “El Observador” que no es de acceso libre. Sin
embargo, se encuentra publicada en la pagina web de EDUY?21. Disponible en el siguiente link:
http://www.eduy21.org/Documentos/El%200bservador%20Columna%20Renato%200pertti%20Trans
formar%20la%20educaci%C3%B3n%20(1).pdf

47 Gonzalez-Paramo, (2017, p.20)
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5. CONCLUSIONES

El mundo enfrenta una crisis sin precedentes en los Ultimos setenta afios. Se trata de
una crisis econémica muy particular, pues tiene origen en un fenbmeno no econémico
como es una pandemia, la cual es atipica por su naturaleza ya que combina un shock
de oferta y demanda simultaneamente. En efecto, presenta efectos muy disruptivos
para la economia global en su conjunto. En este sentido, los impactos sobre los
mercados de trabajo en el mundo también han sufrido dafios significativos que se
traducen en aumento del desempleo, pérdida de empleos, reduccion de horas
trabajadas, disminucion de los salarios, crecimiento exponencial de las solicitudes por
seguro de paro, asi como el cierre de empresas y la paralizacidén parcial o total de
muchos sectores de actividad. No obstante, también pone de manifiesto otro tipo de
consecuencias que tienen que ver con las repercusiones de la pandemia en los
mercados de trabajo desde el punto de vista estructural. A este respecto, este
fendmeno sanitario viene a acelerar un conjunto de cambios y transformaciones
tecnolégicas que derivan de la Cuarta Revolucion Industrial. Nuevas formas de
adaptabilidad laboral (como el teletrabajo), la proliferacion de trabajos cuyas tareas
son mas intensivas en capacidades cognitivas por sobre capacidades manuales y los

cambios desde la Optica sectorial son algunos ejemplos de este proceso.

En esta linea, la economia uruguaya no escapa a dicha realidad. Los primeros
impactos en el mercado laboral tras el surgimiento de los primeros casos positivos de
COVID-19 se han visualizado en el aumento sin precedentes de las solicitudes por
seguro de desempleo en BPS (para trabajadores formales dependientes), una
drastica caida de los ingresos de trabajadores por cuenta propia e informales, asi
como una afectacion significativa de la actividad. Asimismo, esta crisis agudiza un
deterioro en el mercado de trabajo que tuvo lugar en los Ultimos cinco afios debido
principalmente a dos factores: i) la pérdida de dinamismo de la economia vy ii) los
desajustes entre el crecimiento de los salarios reales y la productividad, lo que

determiné una pérdida de 50 mil empleos en el quinquenio.

Frente a esta situacion, nos preguntamos ¢, Qué rol debe cumplir la politica econémica
para enfrentar esta crisis laboral y estimular la reactivacion de dicho mercado? En
base a esta pregunta, resaltamos la importancia de discernir entre los impactos

ciclicos y los impactos estructurales asociados a esta pandemia.
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A partir de dicha interrogante, observamos una serie de desafios que entendemos
gue el Uruguay debe encarar para i) reactivar su mercado de trabajo en el corto plazo
y promover la creacion de empleos genuinos y ii) enfrentar los cambios estructurales
inevitables derivados de la Cuarta Revolucién Industrial con impactos en el mediano

plazo.

Respecto a lo primero, el principal desafio radica en retomar el crecimiento econémico
y para ello resulta de vital importancia generar estimulos para elevar los niveles de
inversion, los cuales enfrentaban una caida sistematica en los ultimos afios y
probablemente resulten mas deprimidos post- crisis. A este respecto, visualizamos
que las leyes de Promocion de Inversion y Empleo respectivamente, son dos
instrumentos relevantes que podrian apuntalar dicho objetivo si se realizan algunas
modificaciones tendientes a flexibilizar el acceso a los beneficios que alli se
consagran a un mayor nimero de empresas y proyectos. Por su parte, otro de los
elementos a considerar deberia ser la mayor prudencia salarial en las negociaciones
colectivas. Esto no significa considerar al empleo y el salario real como variables
dicotdmicas, sino tender hacia acuerdos salariales que reflejen una mayor

heterogeneidad de realidades econdmicas a nivel de empresas, ramas y sectores.

En relacion a lo estructural, cdmo el pais logre adaptarse a los cambios tecnoldgicos
inevitables sera determinante para establecer si luego del coronavirus presentara un
desempleo estructural mas elevado que previamente. Nuevamente, entendemos de
vital importancia la adopcion de politicas econémicas activas que promuevan
naturalmente estos cambios: politicas laborales, educacionales y de innovacién; y
tengan como premisa defender al trabajador y no al puesto de trabajo. La evidencia
empirica de las anteriores revoluciones industriales ha marcado que las
transformaciones inherentes a cada una de ellas se tradujeron en mayor crecimiento
econdmico, mayor productividad y un nivel de empleo mas elevado. Entremedio, hay
empleos que se destruyen y otros nuevos que se generan, pero el resultado neto en
el mediano plazo ha sido positivo. En este sentido, es de vital importancia para el caso
uruguayo mirar este proceso desde una oOptica de equilibrio general: ¢ potenciar a los
sectores ganadores o apoyar a los sectores perdedores? Mas alla de ayudas
transitorias a los segundos, el principal foco entendemos deberia estar orientado al
cometido de lo primero. Esto es, estimular a aguellos con mayor potencial y capacidad

de apuntalar el crecimiento en el futuro. En este sentido, visualizamos que Uruguay
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presenta un enorme potencial en servicios no turisticos capaces de exportarse a
distancia: telemedicina, telemedicina, tecnologias de la informacion, comercio

electronico, servicios profesionales, entre otros.

Para lograr este cometido, proponemos una agenda de mediano plazo que logre
acompasar los cambios estructurales propios de la revolucion tecnoldgica. En primer
término, la adopcion y la regulacion del teletrabajo como motor de adaptabilidad y
flexibilidad laboral. En segundo lugar, el rol de la innovacion que permita potenciar su
efecto desbordamiento y generar puestos de trabajo calificados, asi como lograr un
mayor crecimiento potencial. En tercer lugar, la importancia de los procesos de
reconversion laboral y la relevancia de profundizar en la institucionalidad en la
materia. Por ultimo, visualizamos en la educacion el principal desafio que presenta el
pais de forma de adaptarse a las tendencias desconocidas del futuro del mercado de
trabajo. Entendemos que esta debe brindar las herramientas y capacidades para que
los jévenes puedan desempefarse en un ambito que sera dindmico y cambiante, para
gue asi el impacto de la revolucién sea aun mas provechoso para todos los sectores

y ciudadanos.

En resumen, la pandemia del COVID-19 representa para el mercado laboral uruguayo
un impacto significativo y de mayor escala que en la actividad. No obstante, también
surge como una oportunidad para dar el salto tecnolégico y comenzar a implementar
reformas estructurales de vital importancia. El rol que ocupe la politica econdmica

sera una vez mas determinante.
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