DESAFIOS PARA EL QUINQUENIO 2015 - 20201

é¢Como se prepara el pais para enfrentar desafios en materia de insercién econémica
internacional?

Ec. Isidoro Hodara

Buenas noches, muchas gracias a todos, bienvenidos a la Facultad de Ciencias Sociales y
Administracién de la Universidad ORT que hoy tiene el gusto de albergar la actividad que
organiza la Academia Nacional de Economia y que se refiere a las perspectivas del quinquenio
para Uruguay en materia de insercién econémica internacional.

Ec. Maria Dolores Benavente

Gracias a todos ustedes por estar aca, para la Academia Nacional de Economia es muy
importante este tipo de actividades. Recuerdo que en el 2013 hicimos otro evento en este
mismo salén y era sobre inflacién y competitividad.

Este afo el ciclo es sobre desafios del quinquenio y ORT eligid el tema Insercidn Internacional.
Cuando uno hace un repaso de los temas que va tocando la Academia, da la sensacién que
cada afio que lo toca, lamentablemente la situacién no esta mejor, estd peor. Cuando uno mira
temas de inflacién, temas de competitividad, tema de insercién internacional vaya si habra
camino por recorrer.

La Academia Nacional de Economia en el dia de hoy emitid un comunicado relacionado con la
decisién de las autoridades de retirarse de las negociaciones del TISA y me voy a permitir
leerlo:

La Academia Nacional de Economia ve con profunda preocupacion la decisién de las
autoridades de retirarse de la mesa de negociacidon del TISA. Hasta ahora no se conoce el
contenido de las ofertas a recibir y tampoco de las que ofreceria Uruguay por lo que no se
sabe si el saldo hubiera sido favorable o no. Pero en este caso las autoridades le niegan al pais
la posibilidad de negociar, el hecho de estar participando. Uruguay no asumiria, en este
momento, ningun riesgo, ningun compromiso, porque luego de la negociacién faltarian los
acuerdos, las firmas de esos acuerdos, el envio al Parlamento y recién ahi regirian.

No aparece ninguna fundamentacién sustantiva sobre el pronunciamiento del Plenario del
Frente Amplio o la decisién del gobierno de retirarse de las negociaciones por lo que estamos
frente a la toma de una posicion asumida sin razén valedera y siendo asi se pierde la
oportunidad valiosa de que Uruguay pueda beneficiarse con las aperturas de mercados que
pueden brindarnos el TISA frustrando asi el desarrollo del sector Servicios, que se sabe que es
un sector dindmico, con alto nivel de empleo, y empleo de calidad.

Un pais pequefio con un mercado interno de solo 3 millones de habitantes debe abrirse al
mundo y esto lo dice la teoria econdmica y lo dice la evidencia empirica. Basta mirar Singapur,
Hong Kong, Luxemburgo, Nueva Zelandia, Finlandia.

! Universidad ORT - 10 de setiembre de 2015



Este error ya lo cometimos en 1930 cuando el pais comenzd con el modelo de sustitucion de
exportaciones, lo volvimos a repetir cuando descartamos un TLC con Estados Unidos y lo
estamos repitiendo ahora.

En el siglo XIX y hasta en buena parte del siglo XX, Uruguay tenia un nivel de vida similar al de
los paises mas desarrollados del mundo, en el afio 1930 cuando cambia el modelo, esa
pujanza, esa generacién de hacedores y pensadores que tenia el pais en el siglo XIS y hasta
principios del siglo XX lo fue perdiendo, entonces lo que nosotros entendemos que lo que esta
en juego acd es mucho mas que un tratado de comercio, de Bienes o de Servicios, esta en
juego la mentalidad, estd en juego los valores culturales y estd en juego la pujanza y ese
espiritu emprendedor que caracterizé al Uruguay durante tantos afios.

Gracias.

Lic. Juan Labraga

Muchas gracias por la invitacion; es un verdadero honor estar participando de esta mesa con
tan gratos amigos y colegas.

Plan de mi exposicién.

I Contexto: globalizacién mas nuevas tecnologias
Il. Comercio Internacional hoy

1. Comercio de Servicios en Uruguay

IV. éQué es el TISA?

V. Desafios para Uruguay

- Reduccion de barreras arancelarias por razones
multilaterales, regionales, bilaterales y unilaterales
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Con respecto al contexto general a partir de mediados del siglo XX, nos muestra, como ven en
el gréfico, una reduccidn constante del nivel de proteccién de los paises, reducciéon de trabas
arancelarias que se da tanto por razones multilaterales, regionales, bilaterales, pero lo que
creo que es importante mencionar: unilaterales. Por el convencimiento de los paises, como
decia Maria Dolores Benavente, de que deben de ser abiertos, y mas alld de los tratados que
los ven como barras en el grafico, se ve la reduccién de los aranceles desde un promedio de
13% hasta practicamente un 4%.

- Tendencia que también se ve en América Latina aunque
con un nivel menor

Figure 8: Applied MFN tariff liberalisation in Latin America.
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Fuente: Baldwin (2011)

Latinoamérica no ha sido ajena a esta tendencia mundial pero en niveles mas elevados de
proteccion. Ahi vemos todos los paises en los que se da la apertura unilateral de los 80, y a
mediados de los 90 se consolida el arancel que rige para los paises mas favorecidos. Después
cada pais habrd seguido su estrategia de tratados bilaterales o no con el mundo.



- Reduccion de los costos de transporte (componentes no
tradicionales de los costos de comercio)

Figure 6 -- Ad-valorem Ocean Freight
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Aparte de la vocacidon aperturista, o la nueva tendencia tedrica a ser aperturista también se
han dado componentes tecnoldgicos y uno muy importante es la reduccién de los costos de
transporte. Vemos el porcentaje del costo del flete, el costo maritimo como se ha reducido

también en los ultimos afios.

Si alo anterior agregamos las nuevas TICs
Comercio Internacional

- Comercio del siglo XX - Comercio Siglo XXI

Bienes y/o Bienes y/o
ici Servicios

Bienes Bienes

* Nexo bienes-servicios-

* Qué tipo de bienes , ;
inversiones

vendemos

Estas tendencias implican que cambia un poco el concepto de Comercio que nosotros
pensabamos y manejabamos en el comercio internacional, para caricaturizarlo un poco, en el
siglo XX: pensdbamos en Bienes yendo del pais A al pais B y la discusidn era qué tipo de Bienes
vendemos. Vendemos Bienes primarios, vendemos manufacturas, qué vendemos, qué hay que

vender, etc.



Hoy en el siglo XXI tenemos Bienes y Servicios, cuestiones tecnoldgicas, cuestiones de costos,
es decir, a estas tendencias que vimos se le agregaron las tecnologias de la informacién que
nos permiten anexar Servicios y entonces esta la inversion extranjera yendo a los paises y
haciendo que los Bienes y Servicios vayan de un bien a otro.

Entonces, la discusidon es un nexo de Bienes - Servicios - Inversiones, o comercio de tareas
como se lo conoce en la literatura. En el siglo XX si nosotros discutimos si es mejor vender
productos primarios o manufacturas estamos asumiendo implicitamente que hay una Unica
forma de hacer las cosas, es una Unica combinacién tecnolégica para hacerlas y tenemos un
preconcepto si una es mejor o peor para el desarrollo de pais etc.

Ahora importa cémo hacemos lo que hacemos ya que el producto y los Servicios cruzan la
frontera.

Cambios en las formas del Comercio Internacional
Modos de prestacion del Comercio de Servicios

servicio

ST
S

Filial

Empleado
de A

Después algo bien tipico en el comercio de Servicios tenemos lo que todos conocemos como el
comercio, es decir el servicio cruzando la frontera, la empresa uruguaya mandando por
internet el software a su cliente en el pais que ustedes quieran.

Pero ademdas del comercio transfronterizo, también tenemos los otros tres modos de
prestacion de Servicios de comercio:

1. Elturismo, personas viniendo a Uruguay y gastando sus divisas en Punta del Este.

2. Lainversidn extranjera directa, instalandose en Uruguay para exportar Servicios o para
proveer al mercado local.

3. Elservicio profesional uruguayo, el técnico en informatica uruguayo yéndose a trabajar
a un Banco en Bolivia, en Paraguay. Puede ser Servicios informaticos o lo que ustedes
quieran.

Se complejiza todo el tema de lo que estamos hablando.



Todo esto ha hecho que el comercio de Servicios haya crecido de forma muy importante en los
ultimos afios y lo importante es que las economias en desarrollo no han quedado ajenas a ese
crecimiento, se ha mas que duplicado el comercio de Servicios de las economias de desarrollo.

Comercio de Servicios
Importancia Creciente de las Exportaciones de Servicios

Exportaciones Mundiales de Servicios 2005-2014
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Fuente: Elaboracidn propia en base a UNCTAD

En Uruguay las exportaciones de Bienes mas Servicios, datos del Banco Central sin entrar en la
coyuntura actual, han crecido drasticamente.

Comercio Exterior de bienes y Servicios en Uruguay

Exportaciones e Importaciones de Uruguay en millones de U$S, 1970-2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos BCU

Sin embargo si se ve la comparacion del indice de apertura a nivel internacional, es decir
comparando (Exportaciones mas Importaciones) sobre PBI, Uruguay esta por abajo, a nivel de
Costa Rica. Todos los paises de Latinoamérica estdn peor que el promedio, en apertura en
relaciéon a PBI. Y el grupo de paises que ya conocemos que estan mas abiertos son Corea,
Holanda, Bélgica, Hong Kong, Singapur, etc.



Es decir, el crecimiento de las exportaciones ha sido notable pero hay margen e incluso no
hemos alcanzado el promedio mundial.

La apertura de la region es mas bien baja

PERO...RELACION ENTRE COMERCIO EXTERIOR Y PBI, fio 2012
(DATOS EN LOGARITMOS)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos FMI

La discusidn que en los ultimos afios ha estado en boga y que se olvida de gran parte de la
pelicula y lo estoy tratando de contar yo, se centra en ver qué exportamos y analizar si
Uruguay se ha “primarizado”.

Si uno considera las exportaciones de Bienes de Uruguay y las clasifica burdamente en
Productos primarios y Manufacturas, da que las primarias eran el 48% y pasan a ser el 59% en
el 2012 en el afio pico.

Si miramos soélo las exportaciones de bienes

Exportaciones de bienes segun tipo de bienes, clasificacion
de la OCDE
Millones de USD
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Fuente: MEF en base a datos Uruguay XXI

Si uno agrega Servicios, y en especial, Servicios No Tradicionales de Uruguay, es decir, cuando
en balanza de pagos excluyendo al turismo que todos conocemos que es fuente de divisas



importantisimas, y deja de lado también la logistica. Los Servicios No tradicionales, pues, el
afo pasado alcanzaron casi mil millones de délares de exportaciones, con un crecimiento
exponencial muy importante y aca estan todas las Tics y todas las exportaciones a las que me
referiré brevemente.

Servicios No Tradicionales
Exportaciones de SERVICIOS NO TRADICIONALES en Uruguay (millones
de U$S)
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Cuando incorporamos las exportaciones de Servicios no se ve la primarizacion.

En el grafico siguiente se ve lo mismo: Primario y Manufactura pero incorporando Servicios:
practicamente la estructura no cambia porque los productos Primarios, crecieron debido a que
el precio de la soja aumentd y tuvieron un precio increible en el 2012, pero los Servicios como
vimos en la grafica anterior se dispararon en forma exponencial.

Nos perdemos parte de la pelicula

Participacion segun tipo de producto en la canasta exportadora de
Uruguay (2005-2012)
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Los datos de Bienes los tenemos todos los meses y los podemos comparar y en base a eso
hacemos analisis, pero eso es el 66% de la pelicula, hay un tercio que lo tenemos mas tarde, lo
tenemos mas lento incluso si uno ve los datos del Banco Central, 2013: 939 millones, 2014: 935
y en el desglose el Banco Central aun no tiene la cifra del 2014, no sabemos qué pasé con los
Servicios No Tradicionales en el 2014. Y es una categoria que se ajusta mucho cuando uno ve
revisiones para atrds y no las revisiones que toma la prensa, que légicamente por ser las
primeras son las mas publicas.

Entonces lo que tenemos que saber es que cuando vemos Bienes nos estamos quedando con
el 60% de la pelicula.

Tradicionalmente este nexo de Bienes, Servicios e Inversiones ha traido lo que conocemos
como las cadenas globales de valor, esto implica que si queremos discutir qué es lo que
vendemos es porque en definitiva tenemos algun juicio de valor de cudnto es el componente
nacional de lo que estamos vendiendo.

Cadenas Globales de Valor

La contribucion de las exportaciones al crecimiento y
desarrollo depende de qué procesos se realizan en
Uruguay

Incidencia del componente importado en las exportaciones
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Esta es una aproximacion que hizo el MEF para una presentacién que a mi me pareci
interesante y la traje y muestra que los productos mds manufactureros automotriz, pldastico,
caucho y quimica hay mas de un 60% de componente importado por cada délar exportado.

Son tipicamente parte de una cadena global de valor regional y usan mucho de importaciones
asociadas a sus exportaciones. O sea que sabemos que el producto que tiene menos
componente importado es la carne, la soja tiene 33% de componente importado porque se
importa mucha semilla, etc. Y los Servicios globales tienen 30% de componente importado.
Mucha importacion de software, de licencias, etc. y poca cosa mas, tiene un alto componente
de valor agregado nacional. Esto cambia bastante la perspectiva de cdmo exportamos lo que
exportamos, si se piensa en una cadena dinamica de valor que es como se considera que hay
gue verlo ahora.



¢Qué es el TISA?

En la segunda mitad del siglo XX tuvimos un mundo estable en términos de los lideres
econdmicos mundiales: se ve que Estados Unidos, y lo que luego se consolidé como la Unidn
Europea y Japdn representaban el 70% del PBI mundial. Es un dato duro, y eso desde el 60 al
2003, 70% un poquito mas un poquito menos del PBI mundial.

(De donde nace el TiSA?

Participacion en el PBI Mundial
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Cuando vemos los ultimos 10 afios esos tres bloques pasaron a ser el 50% del PBI mundial y
aparecié China y aparecieron otros también y se consolidaron algo mds del 50% del PBI
mundial.

El mundo cambié drdsticamente en 10 afios. La economia uruguaya vivié un gran cambio pero
también el mundo viviéd un gran cambio que configura un nuevo equilibrio geopolitico y por
tanto econémico.

Y este era un cambio que ser vio en el fracaso del 2008 al intentar cerrar la Ronda de Doha, en
otro contexto, con el acuerdo Estados Unidos — Unidn Europea — Japdn, el acuerdo se cerraba,
ahora no pudo ser, el acuerdo fracasd, porque hay un viejo equilibrio que se rompid y estamos
yendo hacia uno nuevo, que yo desconozco cual va ser, pero que todavia no esta configurado
el nuevo el nuevo orden de equilibrio econdmico internacional.

Ill

Una pregunta que me hago es quizas que la conformacidn del mundo del “single undertaking”
se ha terminado, es decir el tdmalo o déjalo la negociacién en paquete se termind hay que ir
hacia otras formas de negociacién y una prueba de ello, quizas lo veremos, es el acuerdo de
Facilitacion de Comercio de diciembre de 2013, en Bali. Es decir, ir tema a tema cerrando las
cuestiones.

Lo que importa es que Estados Unidos y la Unidn Europea parecen haber tomado nota de eso
y fueron por una estrategia de tratar de construir aliados y negociar con sus aliados. Primero
entre ellos el acuerdo Transatlantico que estan haciendo, después el Transpacifico y en esa
linea es que se crea el TISA.



Es decir, creo paquetes, negocio en paquetes y negocio con mis aliados.

¢Qué se negocia en un acuerdo de Servicios?

- Comercio del siglo XX - Comerecio Siglo XXI

Bienes y/o |Bienes y/o
ici Servicios

Bienes Bienes

 Liberalizacion de los
obstaculos comerciales que
» Eliminacion de medidas en  distorsionan la competencia
frontera: aranceles, y limitan el acceso a
medidas no arancelarias mercados

En el siglo XX era facil porque se tenia que negociar basicamente la reduccién de aranceles y
medidas arancelarias, requisitos técnicos, estandares de calidad, medidas en fronteras, las
medidas que controla la aduana mas alla del organismo que las expida, etc. .

Eso cambid, al incorporar los Servicios, se pasa a ver cdmo se hacen las cosas, porque hay que
ver todas las regulaciones, deben existir todos los acuerdos que limitan el acceso a mercados
en materia para realizar tareas y para prestar Servicios que antes eran no transables.
Sencillamente no existia internet y cada uno lo hacia con quien tenia cerca y nada mas.

;Qué es el TiSA?

+El TiSA esta siendo negociado en la actualidad por 23
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
incluida la UE, que representan el 70% del comercio mundial
del sector.

- El TiSA se basa en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), suscrito por todos los miembros de la OMC,
e incorpora las principales disposiciones de dicho acuerdo:
alcance, definiciones, acceso a los mercados, trato nacional y
exenciones.

- Las negociaciones tienen como base las propuestas
presentadas por los participantes. El TiSA pretende abrir los
mercados y mejorar las normas en materia de concesion de
licencias, servicios financieros, telecomunicaciones, comercio
electronico, transporte maritimo y desplazamiento temporal
de trabajadores para la prestacion de servicios.

Fuente: European Comission (hitp://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/index_es.htm )




El TISA es el 70% del comercio mundial del Servicios y esto lo tomé de la pagina de la Comision
Europea. El TISA se basa en el GATT suscrito por todos los miembros de la OMC y profundiza
disposiciones en ese acuerdo. Y cada pais presenta su propuesta.

Algunas puntualizaciones bdsicas pero merece hacerlas: primero liberalizacion no es
desregulacidn, liberalizacidn en el sentido de sacar discriminacién con respecto al nacional y al
extranjero o con respecto a lo extranjero, en distintos paises proveedores de distintos
Servicios. Pero eso no implica ningiin motivo de quitar a los paises la potestad de regular.

La reglamentacion doméstica para el TISA y cualquier acuerdo de Servicios debe seguir
existiendo en la medida que sea necesaria para cumplir objetivos politicos, medioambientales,
de salud, todos los que nosotros ya conocemos.

Se negocian disciplinas generales en materia de acceso a mercados y trato nacional.

Y en el texto del Acuerdo se establecen disciplinas generales y en los anexos se establecen las
excepciones, esto es en los acuerdos de Servicios y en todo tipo de acuerdo. Es decir
interpretar el texto del acuerdo sin tener en cuenta los anexos, o interpretar los anexos sin
interpretar lo que dice el cuerpo no tiene ningun sentido. Es decir: ponerse a leer o que se
filtre lo que dice el articulo tal del apartado tal sin saber las reservas que el pais esta poniendo
al respecto no me dice nada.

Lo cambié al pasado.
¢Qué tenia Uruguay para ganar en este acuerdo?

Acad lo importante es que en los acuerdos de Servicios en realidad uno tiene poco para ganar
en términos concretos, en términos econdémicos, porque en este nexo de Servicios-Bienes e
Inversiones lo que importa es la red en los acuerdos no los acuerdos aislados. Es verdad que en
un acuerdo aislado uno no va a tener grandes ganancias, es en la red de los acuerdos, donde
uno construye el verdadero acceso al mercado. En un acuerdo aislado es verdad que hay poco
en términos econdmicos.

Yo tiendo a pensar que no tan poco en términos de posicionamiento y marca pais. Mas con la
noticia que tuvimos de Brasil, ya que se estaria dando una sefial de qué lado est3, claro hay
que ver si uno estd de ese lado o no, si es una decision meramente politica y me excede
claramente.

Cuando se analizan los tipos de acuerdos que existen, este tipo de acuerdos tienden a
consolidad status quo mas que a levantar restricciones existentes en materia de acceso a
mercados. Esto quiere decir: estamos hablando de cambiar regulacion doméstica y por tanto
es muy raro que un pais efectivamente liberalice, lo que hacen los paises es que transparentan
su normativa y nadie cambia una ley doméstica por cuestiones de un acuerdo internacional.

Hay que ver el anexo y todo el paquete de los acuerdos.

Uruguay no tenia nada para perder en este acuerdo, en la medida que se negociara
profesionalmente y se fijaran las reservas correspondientes, nada y nadie se lo iba a exigir y el
pais dispone de la capacidades técnicas en Cancilleria para este tipo de negociaciones porque
la forma de negociacién de este acuerdo no es muy distinta de lo que ahora le voy a mostrar
de los acuerdos de Inversiones. El formato que se negocia es muy similar, o sea las capacidades
técnicas para que no se nos pase nada, estan disponibles.



Tenia para perder poco en la medida que se entienda que las empresas publicas deben de
contar con algun tipo de privilegio en su reglamentaciéon y competencia con el sector privado.

Reglamentacién doméstica se puede tener pero no se puede tener agujeros negros o dar
preferencia a ciertos actores en relacion para otros.

Inversiones
Acuerdos Vigentes

Muchas clausulas en negociacién en el TISA ya estan incorporadas
en estos Acuerdos.

Existe un nexo de Bienes -Servicios e Inversiones por lo que hay que ver los acuerdos vigentes
en toda la gama. Si vemos en Servicios no tenemos practicamente nada, con el Mercosur algo
muy, muy laxo, pero en Inversiones si tenemos acuerdos vigentes con todos estos paises que
pinté, con Japén hemos negociado pero no estd vigente por lo que opté por no pintarlo.

Muchas de las clausulas de negociacién en el TISA ya estan mostradas en estos acuerdos,
porgue son Inversiones en sentido general. Son Inversiones para Bienes y para Servicios. Todas
las Inversiones que vienen de todos estos paises tienen estas clausulas, con Estados Unidos y
con casi todos los paises de la Unidn Europea y con China ya las tenemos para la Inversion. Lo
que no quisimos fue generalizarlas a la prestacién de Servicios, no quisimos negociar la
prestacion del Servicio.

Los desafios para Uruguay. No me voy a centrar en el TISA sino en desafios para futuro en la
importancia de los Servicios para Uruguay.

Ningun acuerdo otorga pleno acceso a los mercados ni nos deja definitivamente afuera, pero
una red de acuerdos hace la diferencia, eso parece claro si se parte de la base de que Uruguay
tiene que ser abierto.

Los acuerdos comerciales no traen desarrollo, el desarrollo lo traen las politicas e instituciones
domeésticas. Yo soy de la idea de que quizas uno de los problemas de Doha fue que le pusieron
de nombre “para el desarrollo”.

Y el comercio trae comercio y trae desarrollo pero después se necesitan politicas e
instituciones que transformen ese crecimiento en desarrollo.



El TISA era una sefial mas alla de los resultados, era empezar a definir como y dénde se iba a
posicionar Uruguay en el nuevo ordenamiento multilateral de comercio. Eso no esta claro y
sigue ahora sin estar claro.

Y lo mas importante que queria mencionar, nuestros competidores en materia de proveer
Servicios globales cuando grandes empresas se instalan son Costa Rica, Colombia y Peru. Esos
son, generalmente, los “finalistas” con Uruguay cuando alguna empresa estd decidiendo
instalarse si en Uruguay proveedora de servicio global o en otro pais. Y los tres estan en el
TISA.

Entonces, si el TISA trae alguna ventaja, la van a tener, y si no la trae no, pero por ahora no se
bajaron.

Fuente: tomada de https://kpfa.org/

Ahora, algo con lo que quiero terminar es que esto no deberia sorprender, esto es una
manifestacion en contra de la OMC.

Over 800,000 Sign Petition
Against TTIP

Protesters take part in demonstration against Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) in Madnd on October. (Photo: AFP) | Photo: AFP

Fuente: tomada de http://www.telesurtv.net/english/news/Over-800000-Sign-Petition-Against-TTIP-20141109-0013.html




Esto es una manifestacion en contra del acuerdo transatlantico entre Estados Unidos y la
Unién Europea.

Fuente: tomada de http://www.elpais.com.uy/informacion/paro-pit-sueldos-contra-tisa.html

Esta foto no deberia sorprender, es parte de cualquier acuerdo que se negocie.

Esto pasa porque la liberalizacion del comercio y el comercio internacional genera la
redistribucion del ingreso.

Por tanto, y creo que es importante, la oposicion a un acuerdo no es solo ideolégica, hay
oposicion ideoldgica pero hay sectores perdedores de los acuerdos. Si en el acuerdo hay carne,
sustancia, hay sectores ganadores y sectores perdedores y un gobierno que quiera hacer un
acuerdo no tiene que simplemente dejarlo correr, tiene que tener dos agendas para aislar la
resistencia ideolégica y no potenciarla.

Una agenda de comunicar, transparentar e informar, se puede y debe comunicarse sin violar
las cldusulas de confidencialidad. Chile cuelga toda propuesta que hace en el TISA en la pagina
web vy la circula entre todos los Ministerios. Las propuestas de ellos, las cuelgan y las hacen
publicas.

El gobierno tiene que tomarse la tarea de transparentar, comunicar e informar y en definitiva
educar. Educar en lo que da y en lo que no da el acuerdo.

También una agenda interna de mitigaciéon de impactos o adaptacion para la nueva realidad
para los sectores que eventualmente se sienten identificados como perdedores.

Creo que son dos puntos internos que en cualquier escenario a futuro, en cualquier acuerdo
que incluya Bienes y Servicios, es algo que se tiene que dar.

Es decir, la neutralidad o no salir a defender un acuerdo es no apoyar y potenciar la resistencia
ideoldgica.

Muchas gracias.



Ec. Isidoro Hodara.

Vamos a convocar al Emb. Carlos Pérez del Castillo que es actualmente asesor especial del
Ministro de Relaciones Exteriores para negociaciones comerciales internacionales y que tiene
una larguisima trayectoria en la funcién publica donde ejercié cargos de Vice Ministro,
Ministro interino de Relaciones Exteriores, asesor de Presidencia, embajador representando a
Uruguay frente a la ONU y la OMC, y otros organismos especializados en Ginebra. Y su carrera
profesional es realmente dificil de resumir porque incluye el desempefio en cargos como
Presidente del consorcio que reline quince centros internacionales de investigacién agricola.
Fue Presidente del Consejo general de la OMC, Presidente del Consejo internacional sobre
politicas de comercio de alimentacion y Agricultura. Secretario permanente del CELA, ocupd
cargos importantes en CEPAL, fue consultor de multiples organismos internacionales y
regionales.

Le hemos pedido que para continuar con el desarrollo de esta mesa redonda examinara las
perspectivas para Uruguay para la insercidn internacional en el ambito multilateral asi como el
impacto que esos mega acuerdos, que Juan acaba de mencionar, en el Pacifico y en el norte
del Atlantico, pueden tener sobre nuestra insercidn internacional en los préximos anos.

Emb. Carlos Pérez del Castillo

Buenas noches a todos y gracias por esta presentacién, por la invitacion y por la oportunidad
de hacer algunas reflexiones sobre el tema que nos convoca que es ¢ Cdmo debe prepararse el
pais para enfrentar los desafios que tenemos en el tema de insercién externa?

Si vamos a hablar de insercidn externa, el punto de partida deberia ser reconocer que para un
pais como Uruguay el desarrollo y el crecimiento del mismo, estan inexorablemente vinculados
a la expansién, a la diversificacidn, y a la modernizacién de su sector externo.

Por lo tanto, la insercién competitiva del Uruguay en la economia mundial es un requisito
fundamental y prioritario de cualquier politica de comercio exterior que se esté pensando. Y yo
pienso que al mismo tiempo deberia ser una base irrefutable para que el gobierno trate de
reunir a los partidos politicos, al sector empresarial, a los sindicados, a las fuerzas laborales, a
la sociedad civil y también a la academia, para tener una verdadera politica de Estado en
materia de comercio internacional, que creo que es posible.

Inafortunadamente, como dicen nuestros amigos brasilefios, sabemos que en muchos dmbitos
de los que acabo de seialar, existen posiciones que no aceptan esta realidad y eso ha hecho
que llegar a una politica de Estado en comercio internacional no haya sido tan facil como
aparentemente podria serlo.

El segundo punto que debemos tener claro es que un pais como Uruguay no puede por si
mismo imponer a nivel internacional una agenda de comercio externa, sino que mas bien lo
que tendria que hacer es explorar la posibilidad de integrarse a escenarios de integracion que
estan en este momento en juego en diferentes ambitos, tanto en el ambito bilateral como en
el ambito regional, como en el ambito hemisférico, plurilateral o multilateral.

Y Uruguay tiene que jugar en todas las canchas, tenemos que explorar todas las posibilidades,
no podemos darnos el lujo de ser muy exigentes, o muy especificos con el tipo de insercién
sino que tenemos que tener claro cudles son los objetivos tanto a nivel de pais como a nivel de



productos y hasta de sectores y canalizar nuestros esfuerzos a esos escenarios donde
pensamos que es posible lograrlos.

Exigentes y selectivos, no nos podemos permitir ese lujo, creo que en la ultima década el
Uruguay apostd y privilegid al Mercosur como el eje central de su estrategia de comercio
externo y todos sabemos los problemas y los problemas y limitaciones que ha traido esa
estrategia lo que hace en estos momentos al nuevo gobierno plantearse un rumbo y visidon
distinta.

Pero el tema que me convoca y se me ha pedido de que hable es: cudles son los desafios que
tenemos en este tema en el escenario multilateral y al mismo tiempo cémo podemos
reaccionar y qué tipo de estrategia podemos tener frente a los acuerdos de nueva generacion
que se estdn, negociando en este momento a nivel mundial. Ya sea el Trasatlantico, entre la
Unién Europea y Estados Unidos, o el TTP, o sea el Transpacifico, en donde hay 12 paises
involucrados.

En cuanto al sistema multilateral de comercio, para un pais con las caracteristicas y tamario del
Uruguay sin duda alguna que el sistema multilateral de comercio es el escenario mas
conveniente y menos costoso para insertarnos en el comercio internacional.

Nos da la posibilidad de negociar con un universo de paises, en el caso de la OMC son 161, nos
da la posibilidad de negociar en un solo lugar un abanico muy amplio de temas, las reglas y
disciplinas que se negocian se aplican a todos los paises, las disposiciones, los beneficios y
negociaciones son vinculantes y son permanentes, si Uruguay negocié una cuota, como
negociod en el pasado eso queda para toda la eternidad, no se pone en tela de juicio.

Si bien en esas negociaciones multilaterales todos tenemos que dar algo, sabemos que en un
marco multilateral tenemos que dar mucho menos de lo que deberiamos dar en un marco
bilateral. Existe para los mas pequefios cuando nos enfrentamos a un conflicto comercial con
uno mas grande tener las mismas posibilidades que ellos y de alguna manera desequilibrar lo
que seria las relaciones de poder en una negociacion bilateral.

Asi que yo creo que el sistema multilateral nos da seguridad juridica, nos da estabilidad, nos
da confianza y por lo tanto nosotros hemos privilegiado en el pasado y nos gustaria seguir
privilegiando en el futuro este sistema multilateral.

Ahora lo que nos ha pasado y todos conocemos la historia: desde el lanzamiento de la Ronda
Doha en el 2001 hasta la fecha hemos tenido muchos retrocesos, se han logrado muy pocos
resultados, no hemos podido cumplir con los plazos, esto ha creado un sentido de frustraciony
de gran desencanto en el sistema multilateral de comercio que hoy sufre una gran crisis de
identidad y también de credibilidad.

Y esto se debe a muchisimas razones, algunas que mencionaban recién como la gran
transformacidn que habia en el comercio internacional, en las relaciones de poder entre los
paises que conforman la OMC. También a posiciones que han tomado los gobiernos durante el
proceso de negociacién, a una agenda ambiciosa y complicada.

En los ultimos afios, muchos de los paises han tenido que enfrentarse a crisis financieras, a
crisis econémicas, que han desviado la atencidn del comercio hacia otras prioridades.



También el hecho de que los precios de los productos basicos hayan estado sumamente altos
en ese periodo, ha hecho de que no hubiera tantas presiones en los paises exportadores netos
de productos agricolas a la hora de buscar accesos a los mercados, como lo tuvimos en el
pasado donde habia competencia desleal a través de subsidios, a través de protecciones.

Un sinndmero de razones, pero la realidad es que hoy en dia las negociaciones estdn
estancadas, hay una gran pardlisis y el Unico resultado concreto que tenemos a nivel
multilateral en los ultimos afos fue el de diciembre del 2013 en la conferencia ministerial de
Bali donde se aprueba un acuerdo para la facilitacion de comercio.

Y se decide que en el afio 2014 el esfuerzo de los gobiernos deberia ir a buscar soluciones en
todos los temas pendientes de resolucidn. Es decir, los temas medulares de la agenda de Doha,
Agricultura, Productos Industriales, Servicios, Propiedad Intelectual, Reglas, Contratacion
publica, Comercio, Medio ambiente, Trato especial y diferenciado, etc.

Durante el afio 2014 si bien hubo muchas reuniones sobre estos temas, no hubo ningun tipo
de resultados.

Y empezamos el 2015 con una propuesta de parte de los principales socios comerciales como
Estados Unidos, la Unidn Europea a la cual ahora se han plegado Japdn, Australia y algunos
otros: tenemos que terminar con la negociacion de Doha, ya llevamos 15 afios, hemos visto
una proliferacidn de acuerdos comerciales que han desplazado el eje de la liberalizacién del
comercio de la OMC a otros tipos de mecanismos.

No podemos dejar a la OMC que se siga devaluando y perdiendo credibilidad en negociaciones
gue no nos llevan a nada, por lo tanto tratemos de llegar a un mini paquete de resultados en
los temas que tenemos pendientes y ese mini paquete que tendrd obviamente un nivel de
ambicidon mucho menor, es el que deberiamos tratar de llevar a la conferencia ministerial de
Nairobi en diciembre préximo y con eso cerrar la Ronda.

Y eso pone a Uruguay en una posicion dificil, y entonces ¢ Cuales son los desafios que tenemos
por delante y cdmo los encaramos?

El desafio es que yo creo que mas vale tener un mini paquete de negociaciones sobre ciertos
temas que nos interesen, que cerrar la Ronda sin ningun tipo de resultado, cosa que considero
politicamente muy dificil, o peor, no cerrarla, y que los paises grandes la empiecen a ignorar y
por lo tanto de que continuemos en esta paralisis que poco hace para fortalecer el sistema
multilateral de comercio.

Lo que tenemos que hacer es tratar de trabajar de aqui a diciembre en un mini paquete que
contemple algunos de los intereses mas vitales, y dentro de ellos esta Agricultura.

Durante el proceso de negociacién del 2001 al 2014 hubo resultados, progresos importantes
en materia agricola. Llegamos a acordar que se terminaban todos los subsidios a las
exportaciones, llegamos a acordar que los apoyos domésticos a la produccién agricola en los
paises mas proteccionistas, se iba a reducir en un 60 6 70%.

En materia de acceso a mercados, a través de cupos preferenciales ibamos a tener resultados
importantes.



Y esos resultados nunca se materializaron porque, como bien decia Juan, la OMC funciona con
el todo Unico, se busca un equilibrio en el contexto global de las negociaciones y finalmente se
adopta un paquete total, y en materia agricola no se pudo cerrar.

Pero, yo creo, que por lo menos en ese paquete final, deberiamos tratar de rescatar la
eliminacién de subsidios a las exportaciones, que es algo que ya esta acordado, desde el afio
2005 entre todos, deberiamos tratar de acordar reducciones importantes en materia de
apoyos domésticos, porque con la suba de precios de los productos basicos, el proteccionismo
de los paises industrializados bajé muchisimo en los ultimos afos, por lo que es un momento
propicio, que no les costaria politicamente mucho a los industrializados para hacer
concesiones en esa direccion.

Y después, en materia de acceso, yo creo que todo el mundo los estd encauzando a través de
acuerdos preferenciales y tratemos de buscar en otros rubros, como industriales, algo que nos
pueda servir y tratemos de cerrarla, y pensar en post Doha.

Esto es importante: tenemos que volver a darle al sistema multilateral de comercio, una cierta
sustancia a futuro.

Pienso que las negociaciones agricolas van a tener que continuar, porque la reforma agricola
en el marco del GATT empezd, simplemente, en la ronda Uruguay, y en la ronda Doha, dio un
paso adicional pero queda mucho por hacer en materia de reforma agricola, y en cualquier
trabajo post Doha tiene que estar la Agricultura.

Ahora, como bien lo decia Juan, en este momento no hay ambiente para nuevas rondas, creo
gue la gente se ha dado cuenta que negociar entre 161 es muy dificil, y vamos a ver a futuro
en el marco de la OMC acuerdos sectoriales, donde se va a negociar Agricultura o Servicios,
como se esta haciendo, y eso puede ser en un marco multilateral, ojald lo sea, o puede ser un
marco plurilateral. Tenemos que estar preparados.

No podemos rehuirle a una negociacion en donde nuestros intereses estén en juego, porque
no esté presente algun otro pais que nosotros consideremos importante.

Dentro del marco sectorial vamos a tener que resolver los problemas en el contexto de la
negociacidn agricola. Hasta ahora podiamos cambiar concesiones agricolas por concesiones
en Servicios y en materia industrial, hoy en dia vamos a tener que buscar el equilibrio dentro
del propio sector Agricola.

Tenemos que incorporarle a la negociacion algunos elementos adicionales que nos den mayor
poder de negociacion.

Un tema central, en ese sentido seria incorporar el tema de la seguridad alimentaria, pero
cierro ahi la parte multilateral y paso a lo que me habian solicitado.

Los dos acuerdos el Transatlantico y el TTP, asociacion para el Pacifico, son dos acuerdos que
por sus dimensiones, alcance y quienes lo integran van a tener un impacto muy considerable
en el comercio internacional.

Y van a tener un impacto muy considerable, no sdlo para aquellos paises que integran estos
acuerdos sino para aquellos que no lo integran y tengan eventualmente que conformarse con
esta situacion.



Tomemos el Trasatlantico primero. Ahi tenemos un bloque de pais que hoy por hoy conforman
mas del 50% del Producto Bruto Interno mundial. Entre los dos tienen mas del tercio de las
exportaciones mundiales, tienen una poblacién de 815 millones de habitantes, el 20 al 30% de
la inversidn extranjera directa, sale de esos paises. Se ha propuesto en este acuerdo una
profundizacién en la liberalizacién en el sector de Bienes y Servicios. En Bienes, por ejemplo, se
comienza a desgravar: el 96% de los Bienes van a estar desgravados desde el dia 1 de la
implementacién del acuerdo, un 3% adicional de 3 a 7 afios, y 1% solamente, va a ser objeto de
otro tipo de acuerdo, todo lo que no sea desgravacion pueden ser cuotas, puede ser otro tipo
de contingente, o lo que sea.

En materia de Servicios se negocia sobre listas negativas que es mucho mds exigente que lo
gue se negocia en la OMC.

Y en materia de los otros temas, de Reglas, de Inversiones, de Contratacion publica, lo que se
estd buscando son disposiciones y reglamentaciones que vayan mas alla de la OMC, OMC plus.

De lograrse eso, va a tener consecuencias para los otros paises que no estamos en este tipo de
acuerdos, porque podria, de alguna manera, considerarse el nuevo escenario sobre los cuales
los paises tienen que identificarse.

Al mismo tiempo en materias sanitaria, que es un tema que ha dividido Europa de Estados
Unidos, se esta negociando para solucionar este conflicto en este momento. Y son muchos los
problemas: como ustedes saben esta todo el problema de los transgénicos, hoy en dia estan
prohibidos de exportacidén en la Unidén Europea, esta prohibida la carne con hormonas. Ahi hay
muchos otros problemas en los que se estan trabajando.

Esta el tema de las indicaciones geograficas de la Unién Europea. La Unién Europea acaba de
firmar un acuerdo con Vietnam donde ha logrado incorporar 196 ubicaciones geogréficas, que
va desde el roquefort al parma, al vino rioja, etc..

Se estd hablando de incorporar, de volver a examinar el tratado de barreras técnicas al
comercio y esta todo el tema de etiquetados de estandares privados que serian parte de este
acuerdo.

Por lo tanto lo que puedan imaginarse y lo que surja de este acuerdo, no es que sea facil
instrumentarlo porque son muchos los desafios, yo creo que estan trabajando en esa direccidn
y creo que va a tener un impacto importante.

Y entonces viene la pregunta que nos hacia Hodara al principio: ¢ Qué hacemos frente a esto?

La Unica estrategia que nosotros tenemos, obviamente no va a ser integrarnos a ese acuerdo
porque ni la Unién Europea ni Estados Unidos nos va a aceptar, nos van a invitar a que
participemos, ni que nos integremos al mismo, pero la estrategia es tener un acuerdo tan
ambicioso o por lo menos bastante ambicioso, Mercosur-Unién Europea.

De manera tal que muchas cosas que se estdn negociando en ese acuerdo también se
negocien a ese nivel y asi poder mitigar, de alguna manera, las contradicciones, la erosion en la
competitividad que surgiria de la negociacion de esos acuerdos.

Y hacer lo mismo con el TIFA, no TISA, TIFA, con Estados Unidos, pensando ampliar la
cobertura y el alcance porque si vamos a caminar en el acuerdo de un libre comercio, yo no
estoy hablando de entrar en un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, porque en



estos momentos no seria una posicion que tenga aceptacion de ambos lados, pero creo que
tenemos que profundizarlo.

Lei ayer que estan considerando que podamos entrar con la carne ovina con hueso, eso se
logré fuera del marco de un acuerdo, pero tengamos esas discusiones y veamos hasta dénde
se puede llegar.

Pero creo que nuestra estrategia para contestar la pregunta: frente a un acuerdo de esta
dimensién, nosotros deberiamos tener un acuerdo similar o parecido de libre comercio con la
Unidn Europea sobre el cual se esta trabajando, con dificultades y lo mismo con el TIFA.

Ultimo punto el TTP, el acuerdo de asociaciéon del Pacifico y ahi tenemos 12 paises
importantes: Estados Unidos, Japdn, Canadd, México, Australia, Nueva Zelanda, Finlandia,
Malasia, Brunei, Perd, Chile y Colombia.

Esa es otra oportunidad que se nos brinda en una sola vez de negociar con muchos paises pero
voy a ir a la estrategia mas tarde.

Estos 12 paises significan el 40% del Producto Bruto mundial, casi la tercera parte de las
exportaciones y tienen un mercado de 500 millones de habitantes.

El acuerdo lo que busca, es una profundizacién de liberalizacién en materia de aranceles y de
barreras no arancelarias y también cubre todo es espectro que ya cubrimos anteriormente con
Servicios, Contrataciones publicas y Propiedad Intelectual y seguramente va en la misma
direccion que el anterior, OMC plus y si se suman estos dos acuerdos seguramente que las
reglas multilaterales van a tener que adaptarse a lo que se esta negociando y que va un poco
mas alla de las obligaciones que hemos tomado.

El acuerdo no se ha cerrado, yo creo que va a tomar un tiempo en cerrarse y luego ratificarse
podria ser un periodo de 2 6 3 afios. Y yo creo que al Uruguay, diria al Mercosur pero dudo
que en estos momentos el Mercosur esté interesado en entrar en este tipo de acuerdo, espero
qgue en algun momento lo esté, pero sino a Uruguay le corresponde empezar a pensar en
integrarnos a ese tipo de acuerdo. Porque eso nos daria esa insercién externa que nosotros
estamos considerando como esencial para nuestro crecimiento y desarrollo. Una asociacion
con ese tipo de paises nos daria una base muy sdlida para pensar en el futuro.

Esto va a tomar tiempo, va a requerir organizacidn, crear equipos profesionales, pero los
beneficios de ese acuerdo son importantes. He leido el estudio del impacto del beneficio de
ese acuerdo para los 12 paises actuales y demuestra que los que mas se van a beneficiar son
Nueva Zelandia, Singapur y Malasia. Porque son paises que en general no tienen acuerdos de
libre comercio con los otros 12 y nosotros aparte de México no tenemos con ninguno. Al
mismo tiempo son pequenos y algunos de ellos son economias en desarrollo. Y el impacto mas
benéfico seria para esos paises y nos hace pensar que de golpe deberiamos reflexionar si no
tenemos nosotros también que empezar a explorar y caminar en esa direccion.

Muchas gracias.

Ec. Isidoro Hodara

Y ahora el ultimo panelista el Dr. Gabriel Oddone, primero vamos a presentarlo y también
tiene como los demdas una foja de servicios impresionante: es Doctor en Historia Econdmica
por la Universidad de Barcelona, Economista por UdelaR, socio de CPA Ferrere, investigador de



Cinve, profesor titular de politica econémica y de fundamentos y de analisis econdmicos en
UdelaR, y ha sido consultor de innumerables Organismos Internacionales, en varios paises de
América Latina, ha publicado libros, ensayos, articulos académicos, en temas relacionados con
crecimiento, comercio internacional y politica econdmica.

Le hemos pedido hoy que nos proporcionara una visidon de conjunto de lo que puede esperar
el Uruguay en materia de insercidn internacional en estos préximos 4 6 5 afios.

Dr. Gabriel Oddone
Muchas gracias, gracias a la Academia por la invitacidn y gracias a la ORT porque también es mi
casa, es un honor para mi estar compartiendo con Carlos y con mi amigo Juan esta mesa.

Yo a diferencia de Juan y de Carlos no soy un experto en temas de comercio, por lo tanto mi
mirada es una mirada desde las Politicas Publicas, una mirada desde la reflexién del Sector
Privado sobre Politicas Publicas, y lo que traté de hacer cuando Isidoro me planteé esto es
tratar de trazar algunas lecciones aprendidas de la insercidn externa de los ultimos afios y
tratar de dibujar algunos desafios.

En mi opinidon no hay tema mas relevante para las Politicas Publicas para los préximos 5 afios y
probablemente para los préoximos 10, que el tema de la insercién externa.

La insercidn externa de nuestro pais, siendo muy esquematico no difiere sustancialmente de la
gue hemos tenido en los ultimos 40 afios. La estrategia que domina la vision de las politicas
publicas, es la misma que se dibujé a mitad de los 70 y afortunadamente se prosiguid y se
consolidé.

El problema, como nos mostraba Juan y como Carlos lo planteaba, el conjunto de
transformaciones que han tenido lugar en el mundo, nos obligan a pensar de qué manera nos
actualizamos para poder tener una estrategia acorde a esos cambios que han tenido lugar.

Si se va a responder con piloto automatico con lo que se ha hecho en los ultimos afios, ello va
constituir una restriccion al crecimiento importante y por eso creo que es un tema de gran
importancia.

Primero para no perderme en mi profesién frustrada de historiador econdmico, la leccion
aprendida de este pais es que cuando nos abrimos, crecemos mas.



Uruguay crece mas cuando se orienta “hacia afuera”

Uruguay: PIB per capita
(pesos de 2005)
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Estos son tasas de crecimiento del PIB per capita para tres etapas tipicas de la economia
uruguaya:

e Una etapa de economia abierta hasta 1930.

e Una etapa de economia cerrada del proceso largo, primero reactivo y luego
deliberado.

e Y luego la apertura a partir de los 70.

Todas las evidencias que tenemos para un pais de las dimensiones de Uruguay indican, como
sefalaba Maria Dolores, que la apertura es el camino y mucho mds en un mundo donde las
tecnologias estan sefialadas por un aumento a escala. Uruguay no tiene las dimensiones
necesarias para lograr una especializacién de su mano de obra suficientemente compleja,
como para poder albergarse la provisidon de Servicios y de Bienes en condiciones de eficiencia,
con la disposicién de tecnologia que hay y con los requerimientos que una sociedad moderna
tiene.

La apertura es vital y la leccidn de la historia es que cuando nos abrimos crecemos. Y eso es un
hecho incontrastable.
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La segunda leccidon: la apertura para Uruguay tiene siempre presente un dilema. Este es el
indice de Herfindahl y lo que quiere mostrar son los temas de diversificacion, la idea que esta
atrds de ese gréfico es que las tendencias varian relativamente inversamente. Esto quiere decir
que cuando Uruguay diversifica destinos el problema que tiene es que concentra en productos

y contrariamente cuando Uruguay diversifica productos concentra destinos.

Dicho en otras palabras, al mundo le vendemos Bienes, que son esencialmente Bienes de
origen agropecuario con mas o menor valor agregado, con mas o menos sofisticacion, con mas

O menos

variedad de productos que vendemos en la regién en particular en una economia como la

Argentina.

innovacion, pero la variedad de productos que vendemos en el mundo no es la

empleo industrial

Exportaciones hacia Argentina 2014
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Comercio con Argentina clave para ciertas ramas y para

17% del total de ocupados en la industria
manufacturera en 2014

Ocupados por ramas de mayor comercio con Argentina en 2014

Prendas de vestir, tejidos de punto y otros textiles 15.358
Actividades de impresién 6.030
Productos de plastico 5.259
Fabricacién de vehiculos automotores 1.325
Fabricacion de papel, cartén y otros articulos de papel 1717
Jabones y detergentes 2.525
Total 32.214

Fuente: ECH 2014 - INE

Ahi vemos unos niumeros que muestran cdmo le vendemos a Argentina Bienes en los que en

el mundo tenemos una penetracién sustancialmente menor.




La tercera leccidn es solamente para tenerlo en cuenta: Argentina hoy es insignificante en
comercio de Bienes, es 4 6 5% de nuestras exportaciones en Bienes. Es una cifra no
despreciable pero tiene un impacto en términos de algunas industrias y en particular tiene un
impacto muy importante en términos del empleo que genera.

Aproximadamente el 17% de la mano de obra industrial, estd ocupada en industrias exportan
fundamentalmente a Argentina.

Esto simplemente quiere poner sobre la mesa, algo que Juan sefialaba: en cualquier proceso
de perfilamiento de insercién externa hay ganadores y perdedores y hay que ser conscientes
de que cualquier proceso que suponga una integracién menos intensa con el Mercosur supone
que hay un porcentaje de la poblacion econémicamente activa altamente expuesta a esto y
por lo tanto hay que tener un plan alternativo. No quiere decir que tengamos que morir atados
a esto, sino que simplemente tenemos que decir que hay que disefiar un plan que compense
las pérdidas que pueden tener quienes estan hoy legitimamente interesados en una
integracién muy activa con Argentina.

La tercera leccidn, siendo bastante esquematico, es que las series cortas que Uruguay tiene,
sobre todo en productos manufacturados restringen la buisqueda de mercados alternativos.
Esto quiere decir que cuando el proceso de cierre unilateral y un poco arbitrario que el
gobierno argentino empezd a procesar, allda por 2007, una tipica pregunta que haciamos a
nuestros clientes en la firma era épor qué ustedes no piensan en diversificar sus destinos?,
épor qué en lugar de estar tan preocupados por vender embragues a Argentina no te
preocupas por venderle a Perd? Y la respuesta era bastante facil: “Los peruanos me piden 50
mil embragues para la semana que viene y eso es lo que yo produzco en un afio”.

La especializacién productiva que hemos hecho en Uruguay en industrializacién por sustitucién
de exportaciones que hemos hecho en la regién, ha dado lugar a un conjunto de industrias,
con excepciones por supuesto, que son esencialmente pequeias.

La razdn por la cual penetra en el mercado regional son esencialmente dos:

1. Que tienen preferencias arancelarias muy, muy importantes y
2. Que tienen una ventaja de fletes muy significativa.

Cuando uno tiene series cortas, tiene tamafios pequefios en la unidad de produccién, el flete
pesa mucho y salirse del dmbito estrictamente regional, implica que el flete empieza a pesar
mucho mas y uno debe tener una escala de produccién sustancialmente mayor.



Series cortas restringen acceso a mercados alternativos

Uruguay: exportaciones promedio por empresay
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El grafico muestra el nimero de companias exportadoras de Uruguay. Cuando se miran las
exportaciones que estan localizadas fuera de la regién, son un nimero reducido, y por el
contrario cuando uno mira la regién, son muchas compaiias, muchas companias y eso quiere

decir que las escalas de produccidn son muy pequefias y eso es una barrera para buscar
mercados alternativos.

Falta de instrumentos para tratar asimetrias impiden que
MERCOSUR sea fuente de dinamismo

PBI PPP 2014 (billones de USD) PBI per cépita PPP 2014 (USD)
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Politicas que distorsionan flujos comerciales e inversiones afectan sobre todo a
paises pequefios.
Intercambio comercial con el MERCOSUR (promedio 2001-2014)
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Exportaciones al MERCOSUR 25% 12% 50% 31%
Importaciones desde el MERCOSUR 33% 10% 48% 47%
Fuente: Trade Map

La siguiente leccion: el Mercosur lleva, en el mejor de los casos sino mas de 10 afios no
constituyendo una fuente de dinamismo para Uruguay por diversas circunstancias que
tuvieron lugar. Sin perjuicio de ello, uno no puede dejar de reconocer que en la década del 90,
tal vez hasta la crisis, constituyd un factor extraordinario de dinamismo para algunas industrias
y tal vez para el pais, pero por el 2003 6 2004 ya el Mercosur constituia un problema.

Porque hay un conjunto de asimetrias en el proceso de integracion regional que los acuerdos
alcanzados no permiten resolver.



Asimetrias de tamafio y estructurales. Lo que tipicamente se sabe de acuerdos comerciales es
que los paises ricos compensan a los paises pobres en los contextos de integracion. Y la
pregunta acd es ¢ Quiénes son los ricos y quiénes son los pobres?

Uruguay es un pais pequeno y con un PIB absoluto mucho mds pequeio que el de Brasil y
Argentina pero cuando uno mira el PIB per cdpita Uruguay es uno de los paises mas ricos de la
region. Por lo tanto no existe ningln elemento politico por el cual el pais mds grande de la
region pueda compensar o pueda tener un tratamiento preferencial deliberado para un pais
gue tiene una renta per capita que es un 30 6 40% mas alta que la de ellos.

En un proceso de “trancazo” de un proceso de avance el levantar las asimetrias supone
tratamientos preferenciales para los paises menos favorecidos y el problema es écudles son los
paises menos favorecidos en un contexto donde simplemente las diferencias son de tamafio y
esas diferencias no estan relacionadas, o son asimétricamente relacionadas, con el nivel de
riquezas de cada uno de ellos?

Y como si eso fuera poco, los paises pequefios estan altamente expuestos a sus exportaciones,
0 mas expuestos, como es natural y es obvio, a los paises grandes. Cualquier alteracion de
politica o cualquier transformacién de politica tanto en incentivos, como en inversién, como
en temas impositivos, o de restricciones no arancelarias constituye una amenaza asimétrica
para los paises chicos en relacién a los paises grandes.

Otra vez: un problema de asimetria entre el proceso de integracidn genera dificultades para
avanzar y levantar algunas restricciones que se estan planteando.

Acd hay una larga lista de temas que tienen que ver con las reglas de origen, tratamiento de
zonas francas, etc., que estan vinculadas a la resolucidon de temas que son dificiles de resolver
a raiz, que estan pendientes de resolucion.

Nosotros hemos aprendido un conjunto de lecciones en el proceso de apertura que
decididamente este pais trazd, que deberian ser tomadas en cualquier escenario de
repensamiento o de reperfilamiento de nuestra estrategia de insercidn internacional que es lo
que pienso ahora dibujar con algunos desafios.



No romper pero evitar condicionarse al MERCOSUR

* Dificultades para colocar productos en otros mercados.
* Peso del empleo industrial del comercio con Argentina.

* No hay intereses de paises para firmar acuerdos comerciales.

* Explotar al maximo ventajas comparativas.
* Priorizar actividades con economias de escala e intensivas en capital
humano.
* Fortalecer capacidades de negociacion.

* Disefnar agenda no condicionada por la “tension” que pueda provocar en
MERCOSUR.

* Promover acuerdos amparados en normas e instituciones internacionales
(mas que en pactos entre gobiernos).

Lo primero, en mi opinidn, hay un debate ingenuo, paralizante en Uruguay que es “Mercosur si
o Mercosur no”, es una discusién que no tiene mayor sentido plantearla en esas condiciones.

Somos parte de un acuerdo regional, no tiene ningun sentido que nosotros unilateralmente
digamos que no queremos pertenecer a él, sobre todo cuando hay sectores de actividad,
sectores de interés y grupos de presién que estan fuertemente afincados, en que el Mercosur
funcione.

Sin embargo eso no debe de querer decir que nosotros estamos indisolublemente atados al
Mercosur y que no tenemos otro remedio que seguir atados al Mercosur, sobre todo cuando
tenemos un diagndstico mds o menos consensuado que el Mercosur dejé de ser una fuente de
dinamismo para la insercién internacional y para la economia uruguaya en los préximos afios.

Entre otras cosas, porque la agenda global del Mercosur como tal para insertarse en el mundo
estd trancada por razones de diferencias entre los paises grandes y en particular, en mi
opinién, porque Brasil no termina de tener una estrategia clara y definida de lo que quiere
hacer con su liderazgo en la region y su estrategia de insercidn externa.

Por lo tanto Uruguay tiene que jugar un rol ambiguo.

En ningun caso manifestar la decision de salirse del Mercosur pero hacer todas aquellas cosas
que entienda necesario que hay que hacer, incluso aquellas que lo pueden poner en el
borderline del Mercosur, como sefialaba Carlos, planteando un eventual ingreso a una
negociacién, un acuerdo, plurilateral como el que esta teniendo lugar en el Pacifico.

Probablemente mas de un socio no se sentird muy comodo porque Uruguay juegue un rol
borderline en ese sentido.

Pero la pregunta que nos formulamos es: éefectivamente alguien piensa que para un pais de la
dimensiéon de Uruguay va a ser promovida su expulsion del Mercosur, cuando Uruguay
probablemente es el Unico socio comercial presentable que tiene Brasil en términos
econdmicos y desde el punto de vista politico? Dificilmente.



Uruguay lo que tiene que hacer es formular una agenda, en mi opinion, bastante mas decidida,
basicamente orientada en dos direcciones:

1. Explotar al maximo las ventajas comparativas que tiene el pais, donde los productos
agroindustriales y los Servicios son un tema crucial.

2. Tratar de pensar que las economias de escala son fundamentales. Hay sectores y sus
ramas en los cuales las economias de escala no son facilmente alcanzables y por ello
no son sectores priorizables, porque la escala de Uruguay es tan pequefa que si tiene
un acuerdo comercial como el que tiene el Mercosur, no tenemos una minima escala
en donde asentar nuestra insercidn. Dificilmente sean sectores que puedan
consolidarse o competir internacionalmente de manera razonable, con los dispositivos
tecnolégicos que hoy tenemos.

Uruguay tiene que tener un fortalecimiento de su proceso, de su capacidad
negociadora.

Alguna vez hemos hablado con Juan y con Alvaro Ons, destacado colega que ha
reflexionado mucho sobre estas cosas, que en un pais de la dimensiones de Uruguay
donde el tema de la insercién externa juega un papel tan crucial, la agenda de la insercidn
externa estd fragmentada en diversas agencias y diversas instituciones.

Obviamente Cancilleria juega un rol central, el MEF tiene un rol, una Direccién de
Comercio, pero también el Ministerio de Turismo estd a cargo de una agenda que
supuestamente es la obtencién de divisas, tenemos una Agencia como Uruguay XXI, o sea
tenemos una variedad de instituciones, en un pais que coordina muy mal y su
funcionalidad es bastante débil en trabajo en red. Tener esa dispersidn institucional hace
dificil tener una agenda clara y sostenible.

Fortalecer la institucionalidad supone muchas cosas, pero entre otras, supone
fortalecer los equipos de negociacidn, tener preparados cuerpos de negociadores para una
agenda intensa en materia de negociaciones en el futuro y eso probablemente suponga
consolidar ambitos institucionales que estén en condiciones de coordinar este proceso.

En segundo lugar en mi opinién hay que disefiar una estrategia, como decia recién, de
insercién al mundo, de apertura al mundo que no esté condicionada a las restricciones que
el Mercosur pone.

La agenda politica. Cada vez que discutimos este tema aparece una voz no menor que
tiene un conjunto de adhesiones, que dice: “esto no lo podemos hacer porque estd
violando normas del Mercosur.” Esto no debe de ser parte de una restriccidon que el pais
enfrente por el contrario, no debe de ser tomada en cuenta si ese es solamente el
argumento.

Finalmente, algo que ahora tiene una vigencia un poco menor que lo que vimos en el
periodo anterior, por la confusidn que hubo en el periodo de gobierno anterior al
respecto, Uruguay debe procurar, enfatizar los acuerdos comerciales que estén amparados
en institucionalidad y en reglas internacionales y no en acuerdos politicos entre gobiernos.



No hay nada mas efimero que los acuerdos politicos entre gobiernos, no hay nada que
dure menos que un acuerdo politico entre gobiernos cuando la situacion econdmica se
vuelve compleja.

El acuerdo del Euro es el caso mas evidente de que cuando los europeos confiaron que
iban a crear una zona monetaria como la que creaban y reflexionaban contra los
economistas que decian: “van a fracasar con sus zonas monetarias el dia que los shocks
vengan”, la respuesta de los europeos fue: “la politica va a primar y vamos a tener un
acuerdo por lo cual rescatar a aquellos paises que estén sufriendo dificultades”.

Eso lo discuti yo siendo estudiante universitario en Europa en los afios 90, que era
cuando mas se discutia, y la discusion era entre los economistas mas bien de origen
europeo con los americanos. Los norteamericanos decian: “es ingestionable una unidn
monetaria sin integracion de mercados, sin integracion fiscal, sin regulacién bancaria
Unica”. Los europeos decian: “cuando llegue el momento de que haya un problema, la
politica primard sobre lo econdmico y habrd una voluntad politica de resolver esos
problemas”.

Claramente el transcurso del tiempo lo que ha dejado claro es que no hay una
generacion de europeos dispuestos a pagar cualquier precio por rescatar Europa, lo cual
dice que los acuerdos politicos son efimeros y que lo Unico que perdura en el tiempo son
las instituciones y los acuerdos reglados y por eso hay que confiar en materia de economia
internacional en temas institucionales de agendas comerciales amparados en normas y en
reglas que estan claramente establecidas.

Participar en una agenda de negociaciones internacionales
mas compleja

1) Predominio de agendas bilaterales y plurilaterales antes que multilaterales

Acuerdos Acuerdos Acuerdos comerciales-
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2) Acuerdos incluyen (ademas de temas arancelarios) capitulos regulatorios complejos

Barreras técnicas al comercio Inversién

Competencia Solucion de controversias
Propiedad intelectual Normas de origen

Contratacién publica Procedimientos aduaneros, etc.

No me voy a detener en esto, solo quiero hacer dos comentarios al respecto, esto es
algo de lo que Carlos recién mostrd, el mundo se ha ido moviendo por las razones que
Carlos nos explicd, de un predominio de una agenda multilateral a un predominio de una
agenda bilateral y hoy una agenda plurilateral.



Esto constituye para Uruguay un desafio muy importante: cbmo nos insertamos en ese
mundo, o con qué estrategias nos metemos en ese mundo. Una de las cosas que Carlos
planteaba es un tema central, por el fracaso de la Ronda de Doha, por las dificultades que
hay para avanzar. Seguramente tenga avances importantes en estos capitulos
plurilaterales y Uruguay hasta ahora, no tiene claramente definido, por lo menos hasta
donde yo lo sé, de qué manera va a insertarse en este nuevo mundo, sobre todo con
acuerdos, que hoy por razones obvias, por lo que mostraba Juan en su presentacién,
tienen aranceles son mucho menos importantes de lo que lo eran.

Hace 20, 30 afos los acuerdos involucran capitulos en materias mucho mas complejas
gue tienen que ver con regulacion, que tienen que ver con temas de competencias, que
tienen que ver con temas sanitarios, y en ese mundo es en el que Uruguay se va a preparar
para insertarse; para eso es lo que Uruguay se tiene que preparar negociadores, y con una
agenda propia para saber cuales son los puntos en los que quiere dar concesiones y cudles
son los puntos que quiere reservarse para eventualmente negociar después.

¢éPor qué el TISA era un instrumento que valia la pena usar?

Porque habria permitido:

1. Acceder a informacion clave para trazar una estrategia fundada en la agenda internacional
de liberalizacion del comercio de servicios (que representa mas del 50% del PIB).

2. Contar con la oportunidad de negociar en solitario lo cual deberia ayudar a:
i.  “Salir de la jaula” del MERCOSUR tejiendo alianzas adicionales (no sustitutas).

ii. Aprender y ganar experiencia propia en negociaciones comerciales bilaterales que
son cada vez mas relevantes en la agenda internacional.

3. Tener un ambito para negociar excepciones para algunos regimenes especiales (subsidios,
exoneraciones, monopolios publicos, zonas francas) que deben ser preservados.

4. Negociar instrumentos que ayuden a globalizar companfias locales amenazadas por el
desarrollo tecnoldgicoy por falta de escala.

Quiero terminar haciendo un apunte sobre el tema que nos ocupd en las Ultimas
semanas, porque en mi opinién, la resolucién del gobierno, dicho esto con mucho respeto,
es uno de los errores mas grandes que hemos cometido en muchos, muchos afos.

En todos los sentidos en que se mire, lo que resolvié el Poder Ejecutivo en esta semana
constituye un error estratégico importantisimo.

1. Porque lainsercion externa del pais es crucial para el pais y para la apertura.

2. No hay nada que haya discutido el pais en términos serios al respecto sobre el tema
del tratado de Servicios. Lo que ha habido es una discusion absolutamente superficial y
cuando digo que no ha habido, no ha habido en la fuerza politica del gobierno, y no ha
habido en el sentido general de la sociedad. Los uruguayos no hemos discutido este
tema con la suficiente profundidad como para haber tomado una decisién no de



adherir o no adherir a un tratado, sino simplemente la de bajarnos de la negociacion
de un tratado. Por lo tanto razones tacticas, estrictamente tacticas que tienen que ver
con el manejo de la coyuntura politica del pais han llevado a tomar una decisién, en mi
opinidn, errénea, precipitada, que va a tener consecuencias no observables ahora a
corto plazo, sino que va a tener consecuencias de mediano plazo para el pais.

éPor qué en mi opinidn el TISA, participar en las negociaciones del TISA era importante,

ademads de muchas de las cosas que Juan dijo?

1.

En primer lugar es estar en el mundo. Uruguay por diversas razones estd en una
agenda tan Mercosur, que le impide estar, salvo algunas excepciones, discutiendo lo
gue en el mundo se esta discutiendo. En Uruguay los Servicios son el 50% del PIB y el
26% de las exportaciones. No estamos hablando de una materia no relevante y no
sustantiva desde el punto de vista econémico. Por lo tanto, esto desde el punto de
vista material es sustantivo pero ademas desde el punto de vista de conocer cuales
son los capitulos que se estd negociando, cudl es la agenda, nosotros decidimos
bajarnos y perder la informacién que estdbamos teniendo porque estaba contenida alli
adentro.

En segundo lugar nos iba a permitir después de mucho tiempo tener una estrategia en
solitario, jugar un partido en solitario sin el amparo o de las estrategias trazadas en
comun en otros acuerdos en estas instancias de negociacion, sin Argentina y sin Brasil.
Eso fortalece nuestra capacidad negociadora nos permite aprender y nos permite jugar
un partido mucho mas abierto.

TISA: un instrumento que valia la pena usar

En relacion al comercio de servicios, ées Uruguay mas parecido a los paises de afuera
o dentro del TISA?

Exporta(iones de servicios
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» En relacion al comercio de servicios, el Uruguay se parece mas a los paises
que estan negociando el TISA que a aquellos que permanecen fuera de él.

Me voy a permitir mostrarles una grafica que me parece importante.

El grupo de paises que estan en el TISA tiene una estructura de exportaciones de estas

caracteristicas (izquierda del grafico) y el grupo de paises que no participan del TISA tienen

esta estructura (derecha del grafico).

¢A quién nos parecemos mas de los dos?



Nosotros decidimos salirnos de este grupo de paises para estar en el grupo de paises distintos,
cuando nuestra estructura de comercio tiene mas parecido con los que estan negociando que
con los que no estan negociando. Esto es un instrumento que ilustra con claridad parte del
error.

Ademads hay otros argumentos que se pueden listar como tener un ambito especifico para
negociar algunas excepciones para algunas cosas que el pais tiene que negociar en algun
momento. Uruguay tiene régimen de excepciones en materia de acuerdos de Inversiones y
tiene regimenes especiales como es el tema de zonas francas.

¢Donde, eventualmente, vamos a discutir algunas de estas cosas en temas que pueden venir
desde lo internacional, en temas de OCDE y demads, si no tenemos un lugar donde estemos
discutiendo temas estratégicos en materia de acuerdos y Servicios con otras naciones, con
otros paises que estan fuera de la region.

Termino diciendo que el tema de la insercién internacional es un tema crucial para este pais,
en una empresa como la mia, nosotros hoy estamos instalados en Uruguay, en Ecuador, en
Paraguay y en Bolivia, prestando Servicios profesionales.

¢Dénde les parece a ustedes que nosotros podemos empezar a pensar que nos conviene a
asentar las exportaciones de Servicios a terceros paises como locales?

¢En un pais que no esta participando de las negociaciones del TISA o que no estd participando
en un acuerdo de Servicios o en un pais que potencialmente lo va a hacer?

Porque asi como estan esos paises, una compafiia de Servicios profesionales perfectamente se
puede instalar en uno de los paises que estdn participando de ese proceso, por el simple hecho
de que para exportar Servicios desde esa base va a ser mucho mas conveniente hacerlo que
desde bases locales. Y como nosotros, que somos proveedores de Servicios profesionales, hay
otra variedad de Servicios informaticos y demds que pueden tener estrategias similares.
Porque a las empresas no les importa al final del dia cuando se vuelven globales o regionales
donde estan, lo que les es importante es donde optimizan su estrategia de salida y su
estrategia de negocios. Y la bandera nacional pasa a ser un tema mas irrelevante porque en
economia las cosas que terminan mandando en el mundo de los negocios, son cosas que
tienen que ver con cdmo mandan los numeros.

Por eso insisto que discutir el tema de la insercidn externa es muy oportuno por todo lo que
dijimos antes pero porque esta semana Uruguay tomd una decisidn que en mi opinion es
realmente muy, pero muy mala y lo que es peor, tengo la sensacién de que nadie es
consciente de que tiene la gravedad que tiene y eso es peor.

Muchas gracias.

Ec. Isidoro Hodara

Abrimos un espacio de preguntas y opiniones y les pedimos a quienes quieran intervenir que
se identifiquen y cuando corresponda que identifiquen a cudl de los panelistas va dirigido el
comentario.

Ahora este moderador, que tiene que ser muy moderado porque asi me lo pidieron la
Universidad y la Academia, tiene ganas de hacer un comentario de fondo.



Los tres panelistas nos indicaron pistas por las cuales podriamos despegar para insertarnos
internacionalmente en los préximos 5 6 10 afos. En cualquiera de los casos nos estdn
sugiriendo que Uruguay debe formular instrumentos de politica comercial, en este caso,
acuerdos. Y el problema al cual todo el mundo se refirié y sobre cuyo fondo yo no pienso
hablar que es si el TISA si o el TISA no, o si sobre todo significa lo que significd. Yo quise hacer
una comparacién en cdmo Uruguay se pard en la cancha. Carlos decia que tenemos que estar
en todas las canchas y si se achicd o no en otras instancias y entonces esto lo corroboré con el
Emb. Lacarte para esta primera instancia que voy a contarles.

Cuando Uruguay tiene que participar después del fin de la segunda guerra en lo que primero
era el Instituto Internacional de Comercio y después terminé siendo el GATT, lo que Uruguay
hizo fue participar, incluso en las negociaciones de intercambio de preferencias, ademas de
haber sido Uruguay un actor importantisimo, en la conferencia de La Habana y después venir
al Parlamento y mostrarle: esto fue lo que obtuvo, esto fue lo que me costd, y sopesando
ventajas y desventajas el Parlamento uruguayo decidid, después de que se participd, si el
resultado convenia o no convenia. La oportunidad para pronunciarse en agquel momento era
después de haber visto las cartas, no negarse a verlas porque no se sabe cuales van a ser.

Y les recuerdo que en ese momento como ahora se podian tener recelos legitimos: nos
convocaban los paises mas ricos que estaban afuera, habia compromisos en un esfuerzo de
liberalizacidon del comercio que seguramente iban a enfrentarse con lo que en ese momento
todavia predominaba como concepcién en el Uruguay, que era la sustitucion de
importaciones. Y nada de esos recelos, temores y aprensiones llevé a decidir retirarse antes de
ver los resultados.

No nos tiramos al agua pero no nos negamos a verla. En ese caso se decidid que si.

Y ahora les voy a contar otra historia mas reciente que todos tienen en la memoria. Cuando
Uruguay decide considerar su ingreso al Mercosur, no decidié primero si iba o no a participar
en las negociaciones porque habia aprensiones y miedos y recelos: “todas las géndolas de los
supermercados van a estar llenas de productos brasilefios y argentinos, y ahi tenemos unos
sectores sensibles que son particularmente sensibles, justo respecto de estos dos vecinos,
como automotriz, azucar, vino”.

Teniamos muchos recelos y algunas expectativas, también, sino no nos hubiéramos tirado al
agua, pero icémo fue la secuencia para formular esa politica comercial?:

Primero se salié a negociar, lo cierto es, que después hubo una etapa intermedia entre la
consideracion por el Parlamento porque hubo un conjunto de los representantes de los
Partidos Politicos que mird los resultados, de eso me puedo acordar en primera persona, en
singular, porque estaba ahi, pero inmediatamente la materia sobre la que se pronuncio el
Parlamento y por lo tanto la ciudadania de manera indirecta, es después de haber sopesado
las ventajas y desventajas, le puede haber errado o no. Puede haber valorado con exceso de
optimismo que la calidad de las promesas que recibiamos era como el valor nominal que
tenian, quizas no.

Pero lo que hicieron no fue nunca decir “no nos metamos, no salgamos a la cancha, juguemos
al achique maximo”, sino “veamos las consecuencias” y creo que esta es una manera
razonable de revisar avenidas de reformulacion de politica comercial como los acuerdos, los



caminos que ustedes nos han sugerido y que el negarse a ver cdmo seguia la foto no es
ciertamente una receta para resultados adecuados.

Esto es una carga personal que yo tenia. Sé que algunos la comparten, pero yo no me sentia
muy cémodo si no la compartia con ustedes. Ahora si si quieren, “disparen sobre el pianista”.

Pregunta

Para los tres panelistas: los procesos de negociacién son procesos que llevan tiempo, son
procesos extensos, acd para saber cuanto se pierde o se deja de perder habria que saber cual
es el final de esto. También como los dmnibus tienen mas de una parada y hay gente que se
sube y hay gente que se baja, entonces mi pregunta es: este tren que estd pasando y que
aparentemente estamos diciendo que no vamos a tomar ¢ Qué procesos de negociacion tiene
por delante? é Cudles son los tiempos que estan razonablemente previstos para que haya algun
tipo de decisiones que explica el acuerdo? ¢Qué otras eventuales paradas hay en el medio en
las cuales Uruguay u otros paises pueden reconsiderar sumarse o bajarse?

Juan Labraga

Yo no tengo informacién inside para darles, son procesos largos y un poco el tema que yo
mostraba con los PIB mundiales es que el equilibrio estd cambiando, de hecho nosotros
especulamos sobre la estrategia de Estados Unidos y la Unién Europea en base a los acuerdos
que ellos comienzan a negociar. Pero no sabemos cudles van a ser sus estrategias hemisféricas
en negociar acuerdos.

Uno tiende a pensar que por lo menos por ahora es bueno tener a Uruguay de su lado.

Es decir, yo comparto con Gabriel que fue una cuestion tactica y que muestra el lugar que se le
da a la insercidn internacional en el debate politico del pais, es un punto mas para negociar
dentro del Presupuesto, que es fundamental para estos afos y para algunas cuestiones
puntuales. Fue una decision tactica sin nada de estrategia.

Dicho esto, consideraba que el gobierno no queria defender este acuerdo, de hecho y es un
poco lo que yo decia de la agenda, uno tiene que salir a buscar, a informar, entonces lo que a
mi me parecia es que Uruguay se iba a bajar de esta negociacién, pero lo iba a hacer
posteriormente a que el Presidente Tabaré Vazquez que se reline con Obama ahora, que yo
supongo que algo del tema le va a plantear, pero dado que fue una jugada tactica no se
considerd nada de eso. Ahi algo puede surgir pero no sé qué es para la agenda futura.

Pero estimo que a Estados Unidos no le debe de servir que Uruguay se baje en proceso de
negociacion.

Carlos Pérez del Castillo

Yo creo que es en estos momentos decir si esto va para un aio o para dos, evidentemente que
lleva un par de afios mads, pero la obligacidn que tienen todos los que estan presentes en este
momento era someter ofertas, eran solamente 3 paises los que no lo habian puesto sobre la
mesa, eran Paraguay, Uruguay y Pakistdn y me parece que una vez que las ofertas estén sobre



la mesa, van a indicar los paises que estan participando en esa negociacidon para tratar de
mejorarla entre ellos.

Igualmente un objetivo que tienen esos paises es que una vez que lleguen a un acuerdo final,
ya que representan el 70% o mas del Comercio de Servicios, es tratar de multilateralizarlos en
el marco de la OMC con los restantes. Y el problema es que ahi nos traerian un acuerdo ya
hecho y diciendo: “sefiores firmen porque esto lo vamos a multilateralizar” y los que no
quieren firmarlos, es decir los que no se adhieren a este tipo de compromiso van a quedar
fuera tanto en condiciones de acceso como se status nacional.

Me parece que las etapas futuras para subirse van a ser mas dificiles y al final del camino nos
vamos a tener que enfrentar a la multilateralizacidn posible del acuerdo y eso es mas
complicado aun.

Ec. Gabriel Oddone

¢Dénde piensan que se van a instalar las compaiiias cuando tengan que decidir instalarse? ¢En
un pais que esta dentro del acuerdo o dentro de un pais que negocid excepciones?

Hay un tema que puede ser que dilate estas negociaciones que es el tema del tratamiento de
los datos y la diferencia que hay entre Estados Unidos y Unién Europea, este es un capitulo
muy importante de dénde alojar servidores de la informacidn y cudl es el uso que se le da a
ese repositorio de datos desde el punto de vista econémico.

Google accede a toda la informacion y la comercializa en Estados Unidos es largamente
aceptado, en Europa es un tema largamente no aceptado.

Este tema del TISA es probable que dilate todo el tema de las negociaciones y el otro tema es
la definiciéon de algunos monopolios publicos, que la definicién que tiene establecido el TISA
sobre monopolios publicos es una decisidn bastante genérica acotada a aquellos Servicios que
solamente pueden ser prestados en condiciones monopdlicas por un prestador publico.

En algunos casos son claramente entendidos: la seguridad, la defensa, la justicia, pero después
cuando entras con el tema educativo y la salud, eso no quedaria claramente comprendido
pero eso no es claramente en funcidn del tamafio de los paises. Algunos paises tienen
monopolios naturales por los cuales, podrian ser parte de las excepciones. Pero creo que estos
dos capitulos son los dos temas centrales donde basicamente la unién entre Estados Unidos y
la Unién Europea esta moviéndose.

Isidoro Hodara

Creo que la pregunta es muy interesante y asi como hemos revertido lo que decidimos en
algin momento, hay oportunidad de revertir lo que ahora revertimos.

El problema es sobre todo de credibilidad. Porque nosotros para entrar en esta negociacion
tuvimos que solicitar ser aceptados. Nos comunicaron que éramos aceptados y luego sin haber
visto ninguna oferta ni presentado ninguna demanda decimos: “no quiero verlas, no quiero
formularlas, no me cuente, me voy”.



La credibilidad en negociaciones comerciales es importante.

Uruguay no venia siendo considerado asi como yo lo estoy diciendo en los ultimos 50 afos, o
mas, y ahora tenemos un abollén en la credibilidad y realmente no sé decir en qué horizonte
de tiempo eso puede ser restafiado o reparado.

Pregunta

Creo que teniendo gente como Hodara, o Pérez del Castillo, que no sélo teorizan sobre la
negociacidén sino que han sido operadores, son agentes han estado en el medio de una
negociacién, podemos analizar o discutir el problema de las negociaciones, pero como dijo
Hodara al principio, y siempre recuerdo lo que decia Lacarte Murd, en el (Tokio round) él va a
negociar el corte Hilton, le dan el corte Hilton y Uruguay tiene que dar una preferencia y équé
termina dando Uruguay? jWhisky irlandés! En esa época aca en Uruguay nadie tomaba whisky
irlandés, ahora hay un montén de pub irlandeses que lo sirven, pero no entraba porque nadie
lo conocia.

Sin embargo fue la preferencia que se dio por parte de los negociadores.

La negociacidn tiene su ritmo y tiene sus cosas: podemos analizar el punto de vista tedrico
pero la realidad muchas veces da otra cosa.

Isidoro Hodara

Faltaria solo acotar que lo importante que la concesiéon era mds bien simbdlica sino que la
recibia uno de los paises productores, de productos agricolas y de carne, de la Unién Europea.

Pregunta

Antes que nada, felicitaciones por la exposicion francamente fantastica en lo que respecta a mi
opinion.

Es un comentario para el sefior Oddone, lamentablemente yo tengo un escenario mucho mas
pesimista que el que usted acaba de presentar. Comparto en un 100% que Uruguay ha
cometido un error exponencial. Que hoy no nos estamos dando cuenta de lo que pueda llegar
a pasar y la pregunta es si en este escenario pesimista puedo llegar a plantear, de aqui a las
nuevas generaciones que si Uruguay ha hipotecado su futuro, quizds en un escenario un poco
mas prolongado, de 10 a 15 afios, pensado no sélo en las empresas, sino en que los futuros
profesionales tengan la necesidad de conseguir un mejor horizonte, en otros mercados mas
liberales y menos proteccionistas de lo que estamos siendo en este momento.

Gabriel Oddone

Es un tema interesante. Lo Unico que se me ocurre plantearte es que efectivamente la decision
que esta tomada tiene consecuencias, no estoy en condiciones de evaluar la magnitud y
especificamente las consecuencias sobre los profesionales uruguayos.

Creo que es un error, tal vez tengamos alguna posibilidad en algin momento de rectificarlo
pero seguramente lo que terminara ocurriendo como recién mencionaba Carlos es que cuando



el acuerdo se multilateralice Uruguay no tenga mas remedio que tomarlo, en cuyo caso
estariamos en la misma situacién que si hubiéramos negociado, con menos proteccién que la
hubiéramos logrado si hubiéramos estado negociando.

Si es que efectivamente queremos seguir perteneciendo a la comunidad internacional.

Pero admito, y por eso decia que a corto plazo es dificil de evaluarlo, a mediano plazo seguro
gue es un error estratégico pero justamente medir las consecuencias a mediano plazo es
complejo.

Maria Dolores Benavente

Un comentario, simplemente que cuando uno mira las actas del Banco de la Republica en una
reunidon donde Octavio Moraté como Gerente del BROU, convocd a distintos analistas para ver
gué hacian porque el mundo se despedazaba por la crisis del 29 y uno ve en el acta las
intervenciones de cada uno es increible con qué alegre ignorancia tomaron la decisidon de que
Uruguay tenia que cerrar la economia, ir a un modelo de sustitucién de importaciones, control
de cambios. Todos menos uno, que era el socialista Frugoni, que decia que habia que flotar y
abrir la economia.

Es dificil calibrar qué va a pasar con las proximas generaciones si uno mira una grafica de PBI
per capita de Estados Unidos y Uruguay, perfectamente se puede hacer una inflexion en ese
ano, 1930, cuando Uruguay empezdé a perder nivel de vida. Creo que hoy no nos damos
cuenta, como dice Gabriel, pero las futuras generaciones lo van a pagar, en términos de
bienestar. Hoy estamos en un cuarto de nivel de vida de un pais desarrollado. En 1870 desde
qgue hay estadisticas, hasta 1930 tuvimos un nivel de vida similar al de los paises desarrollados.

Isidoro Hodara.

Lo que me queda es agradecer a los tres panelistas, fue un placer compartir la mesa con
ustedes y agradecerles a todos ustedes por el interés demostrado. Ya tendremos mas
oportunidades de compartir este tipo de mesa redonda y este tipo de debate sobre temas tan
importantes para Uruguay como los tres panelistas lo han subrayado.

Muchas gracias a todos.



