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Academia Nacional de Economia

CONFERENCIA DEL MINISTRO DE ECONOMIA
EC. FERNANDO LORENZO

“La marcha de la economia. Andlisis y perspectivas”

Ec. Maria Dolores Benavente

Buenas noches a todos, un gusto tenerlos aca en otra nueva instancia del ciclo 2010
de la Academia Nacional de Economia, que se llama “Uruguay hacia el primer mundo”
con signos de interrogacion sin signos de interrogacion, depende de como lo quieran
ver, “lo que se hizo y lo que resta por hacer”.

Nosotros entendemos, aca en la Academia, que es importante dar un espacio para
este tipo de reflexiones, salir un poco de los temas del dia a dia, y pensar hacia donde
va el pais.

Repasemos brevemente: hemos tenido ya dos mesas redondas con los jévenes, bajo
el titulo “Los jovenes opinan” o “La sub 30 de la Academia Nacional de Economia”,
gue fueron muy interesantes, una se hizo acé y la otra en la Universidad Catdlica
Damaso Antonio Larrafiaga, tuvimos también una ponencia del ex Presidente de la
Republica el Dr. Tabaré Vazquez y hoy nos honra el Ministro de Economia y Finanzas,

el Ec. Fernando Lorenzo.

Ec. Fernando Lorenzo

Buenas tardes, de rigor el agradecimiento por darme la oportunidad de participar de
este ciclo. La convocatoria a discutir temas que tienen que ver con cuél es el rumbo,
hacia donde nos dirigimos, yo creo que lo mejor no es tratar de adjetivar ni ponerle
conceptos simples a la respuesta hacia donde vamos, sino tratar de identificar en la
realidad actual de la economia, de la sociedad uruguaya, cuales son las tendencias,
los hechos, las politicas, los elementos de la estrategia que se estan desplegando y
los que son necesarios desplegar, que pueden ayudar a entender en qué direccion
pretender los actores que en esta sociedad se muevan y cuales son las posibilidades
de éxito que son posibles constatar: no sélo son las estrategias sino también las

realidades.



Me parece que ese es un abordaje que me permitié la instancia de la Academia
Nacional de Economia, me parece la mejor forma de tratar de responder a la pregunta
hacia donde nos dirigimos.
Al menos hay tres ambitos donde corresponde identificar factores claves que nos
permiten entender ese rumbo: uno tiene que ver con la realidad de la economia, el otro
tiene que ver con las conductas de los actores y el tercero con las referencias
especificas a un actor que a cualquier sociedad le es relevante que es la orientacion
general de las politicas publicas.
Yo pretenderia analizar estos elementos de cudl es la situaciébn y cual es la
perspectiva desde cada uno de estos tres &mbitos:
1. Desde la realidad econémica
2. Desde el funcionamiento de la economia, con alguna pretension de irnos mas
alla de la economia y entender que esta pasando con ambitos relevantes de la
sociedad. Qué es lo que estamos observando y es previsible que estén
aportando los distintos actores en este proceso.
3. Y las referencias a las politicas publicas que es la opinién de alguien que esta
en tareas de disefio e implementacion de politicas que tiene algo para decir un
poco menos analitico y mucho més referencial en términos de lo que estamos

haciendo y previsiblemente vamos a hacer.

El elemento mas importante de la realidad econdémica del pais y de sus
perspectivas tiene que ver con que se ha instalado de alguna manera en nuestro pais,
en nuestra sociedad, en nuestra economia, una imagen de la posibilidad de que la
prosperidad constituya un fenédmeno duradero.

Yo creo que esto es un elemento relativamente importante en el contexto porque
Uruguay en muchas circunstancias atraveso por periodos de crecimiento economico
que han tenido diversas capacidades de transformacién de la estructura econémica
pero siempre pesO sobre estos procesos una idea, una idea con cierta dosis de
pesimismo, respeto a la vulnerabilidad de esos procesos de expansion, a las
posibilidades de reversion de esos procesos y en cierto sentido a interpelar si los
procesos a los que estdbamos asistiendo tenian buenos fundamentos o no los tenian.

Este fue el telén de fondo de discusiones, yo en algunas oportunidades he dicho que
han llegado esas discusiones y esas valoraciones a discusiones que son bastante
absurdas no de contenido, se llegaba a hablar de la viabilidad. Jamas ese tipo de
razonamiento nos deberia llevar a la discusion sobre viabilidad pero si a interpelarnos

y cuestionarnos acerca de la solidez del proceso.



El acontecimiento més importante que se constata actualmente es que hay una suerte
de cambio de percepcion en el conjunto de la actividad econémica respecto a que los
fendmenos de prosperidad a los que estamos asistiendo en estos ultimos tiempos
tienen sélidos fundamentos y perspectivas relativas a su continuidad.

¢,De donde provendria la solidez?

A mi entender es efectivamente asi, es mas solido.

Es mas solido, en primer lugar, porque los factores que la estan impulsando no
parecen factores que sean facilmente reversibles, al menos a corto plazo.

Hay tendencias muy fuertes en la economia internacional y regional que hace pensar
que este proceso al que estamos asistiendo tiene, para una economia como la
nuestra, fundamentos soélidos. Sélidos porque Uruguay tiene la estructura econémica
gue tiene, porque tiene sus capacidades competitivas innegables en los sectores que
las tienen, y otra cosa hace pensar que en el escenario internacional que se va
delineando lo que estamos observando constituyen elementos que no parecen de facil
reversion. Al menos ningun analista, nacional o internacional, hoy estaria cuestionando
severamente que los fundamentos que explican la trayectoria reciente, de la economia
uruguaya y de otras economias, ni estan expuestos a reversiones muy inminentes ni
tienen fundamentos débiles.

¢ Cuédles son esos elementos importantes?

Quisiera no empezar por el contexto internacional, no con elementos que tienen que
ver con elementos de la estructura interna del pais, aunque esta obviamente esta
conectada a acontecimientos de alcance internacional y regional.

Probablemente lo mas importante es que luego de que la economia uruguaya sufrié un
conjunto muy importante de transformaciones durante las ultimas dos décadas:
importantes en cuanto a cantidad en los ambitos que hubo transformaciones, e
importantes en repercusiones sobre el funcionamiento de la economia.

Si uno trata de ni mirar la fotografia de nuestra realidad econémica y la estructura de
los mercados de hace 20 afios atras, y trata de hacer cualquier comparacion razonable
y analitica, ha ocurrido un conjunto de transformaciones muy importantes: en la base
empresarial, en funcionamientos de mercados claves, en mercados factores, de
bienes, de servicios, en los niveles de internacionalizacién de la economia, en la
intensidad con que operan los mecanismos de competencia, en las realidades que
estan moviendo transacciones muy claves de la economia.

Hay un hecho que yo quisiera marcar en este proceso reciente, y es que la estructura
econdmica que estamos viendo en movimiento en estos Ultimos afios, esta
caracterizada por un proceso de expansion generalizada en los sectores de la

economia. Por supuesto que siempre hay asimetrias. Cuando uno trata de hacer



cualquier particion sectorial o cualquier referencia para identificar distintos &mbitos de
la economia seguramente, si uno se pone muy fino, identifica fenébmenos asimétricos
interesantes y relevantes.

Pero yo creo que hay un acontecimiento relevante para nuestro pais y es que el
avance reciente y previsible de la economia implica que la estructura econémica actual
ha crecido de manera generalizada y esta en condiciones de seguir creciendo.

Esto en un contexto, y es el segundo elemento que quiero sefialar, eso ocurre en un
escenario que no es un escenario benévolo en materia competitiva. Ocurre en un
escenario cada vez mas desafiante e interpelante.

Es mas, estamos asistiendo en estos ultimos afios al escenario mas intenso de
internalizacion que ha tenido la realidad del pais en cuanto a la cantidad de mercados,
negocios y transacciones que estan sujetas a intensos procesos de competencia a
nivel internacional.

Las mediciones recientes en materia de lo que es el nivel de apertura con cualquier
indicador que se quiera medir, muestra de manera inocultable el crecimiento.

Ademas de indicadores globales hay que tratar de ir a medidas mucho mas precisas a
mi entender, en cuanto a la magnitud de la transformaciéon que esta en curso y ver
cuantos sectores efectivamente hoy estdn expuestos a la competencia global o
internacional y la cantidad de oportunidades que nuestros sectores econdmicos estan
en condiciones de aprovechar provenientes de la demanda internacional. Esto
constituye &mbitos absolutamente importantes que ya estan activos.

Que son fendbmenos que, como vimos en una época Mas incipiente de internalizacion
de apertura eran como la amenaza y esas transformaciones de esos escenarios
competitivos, efectivamente hoy ya estamos inmersos en ellas y los sectores que hoy
estdn progresando hoy ya estan, la inmensa mayoria de ellos, expuestos a una
realidad concreta competitiva, en nuestro mercado y en una realidad crecientemente
competitiva en terceros mercados.

Es un acontecimiento que debe de ser valorado porque en etapas anteriores con
reformas estructurales que se llevaron adelante durante distintos periodos y con
distinta intensidad esto no fue asi. No todos los sectores estuvieron tan expuestos
como hoy a condiciones competitivas ni tantos sectores de la economia estan
encontrando oportunidades de expansion en el exterior como esta ocurriendo en este
momento.

Este proceso, insisto, uno lo podria tratar de delimitar en términos exclusivamente del
grado de apertura global de la economia y lo que eso implica como transformacion
pero yo creo que es mucho mas interesante verlo en términos de la cantidad de

transacciones, mercados, empresas y realidades econdmicas que estan ya inmersos



en un proceso competitivo mucho méas intenso que en el pasado pero ademas
teniendo condiciones de éxito.

El tercer elemento relevante de nuestro pais es incipiente pero ya muy manifiesto:
muchos de los sectores competitivos de nuestra economia son los que estan hoy
concentrando las inversiones, concentrando en ellos la renovacién tecnoldgica,
concentrando en ellos los temas mas importantes en materia de evolucion de la
productividad y eso es un elemento alin mas novedoso en la historia econémica del
pais porque si algo ha caracterizado la trayectoria de largo plazo de la economia, al
menos a la etapa sobre la cual hay estadisticas econdmicas sisteméaticas en el pais
gque permiten tener una imagen, datos concretos de la realidad econdmica, esta no fue
la realidad de la trayectoria de largo plazo de la economia uruguaya. Nunca estuvo
concentrado desde el afio 55, en que, hay estadisticas sistematicas en el Uruguay, a
la fecha.

Creo que estamos asistiendo en estos Ultimos afios a un proceso en el cual el motor
en materia de inversion, renovacion tecnoldgica, progreso técnico y aumento de
productividad estd concentrado en sectores que estdn expuestos a competencia, son
exitosos en mercados internacionales y estan siendo ellos los que estan provocando la
mayor cantidad de transacciones productivas en el pais.

Esto es una cuestion muy importante porque abarca no solo decision de inversiones
nuevas de acumulacion de capital a través de las cuales estas cosas cristalizan sino
que ha sido el sector competitivo de la economia en bienes y en servicios el que ha
recibido en mayor nimero y en mayor volumen la inversion extranjera directa.

No es sélo un problema vinculado a procesos que estan directamente vinculados a
corporaciones nuevas de capital, progresos tecnoldgicos en temas de nuevos
emprendimientos, no: ha habido un intensisimo proceso de atraccion de capitales
externos al pais.

Yo quiero recordar que en las décadas anteriores el interés de la inversion extranjera
directa en el Uruguay no estuvo jamas concentrada en el sector competitivo.

Es mas, los momentos de auge, que los hubo, episodios de atraccion de inversion
extranjera directa no estuvieron en el caso de Uruguay concentrados en el sector
competitivo estuvieron fundamentalmente orientados en el sector no transable de la
economia. Eso fue el rasgo mas tipico de la evolucién de la economia uruguaya.

Un elemento nada despreciable, para mi tremendamente importante de los hechos
econdmicos recientes y puesto de cara al futuro es lo que tiene que ver con que el
proceso de crecimiento por razones que después pretendo hacer algin comentario.

Pero primero quisiera detenerme en los hechos han permitido un avance bastante



generalizado no solo de los sectores de la actividad econémica sino de los preceptores
de ingreso.

Ha sido el proceso reciente, un proceso de expansion generalizada de los ingresos de
los hogares.

Esto es un elemento muy importante también porque a una sociedad que tiene una
preferencia tan grande por la equidad como es la nuestra, es una sociedad que se
distingue entre otras de la region y probablemente del mundo, con una preferencia
muy elevada por la equidad., esa preferencia tan intensa que carga nuestra historia,
nuestra cultura, nuestro pensamiento, tiene en la trayectoria reciente de la evolucion
de la economia y sobre todo en materia de la distribucion del ingreso elementos que
coinciden en las trayectorias que se estan observando con valores fundamentales en
la sociedad uruguaya y de la economia al servicio de la sociedad.

Hemos asistido, probablemente ya a un proceso entre seis y siete afios de aumento
generalizado de los ingresos de los hogares, en todos los niveles de ingreso, y eso ha
contribuido obviamente en una economia muy fuerte a una expansion como la que
hemos tenido en estos afios a reducciones muy importantes de fendémenos de
marginalizacion social, de fendbmenos de exclusién, a reducciones de la pobreza
extrema, y a plantearnos un conjunto de interrogantes desde el campo de la
compatibilidad del crecimiento de la prosperidad con la equidad que tiene enorme
significacion tanto en términos de la realidad social como en términos de la discusion
politica en el pais.

Estos son algunos de los rasgos que estan caracterizando a la situacion actual y que
ninguno de ellos a mi entender aparece severamente cuestionado, es mas, hay muy
buenos elementos para sostener que van a tener continuidad en el futuro estos
procesos.

La expansion de la economia generalizada en los sectores mas importantes de la
actividad econdmica del pais, todo lo que tiene que ver con la internalizaciéon de la
economia, proceso en el que sblo vamos a estar observando previsiblemente,
intensificaciones de esos procesos, creciendo los niveles de exposiciones a los
procesos internacionales, creciente nimero de oportunidades para realizar nuestro
trabajo en el exterior, procesos crecientemente importantes de acumulacion de capital,
mejoras tecnoldgicas y perfeccionamiento de la estructura empresarial en el sector
competitivo y ademdas una compatibilidad posible y deseable en el fenbmeno de
crecimiento y la prosperidad econdmica.

Estos son los datos que yo destacaria a la hora de decir hacia donde vamos, y sin

pretender hacer otra cosa que describir algunos elementos de la realidad econémica



del pais que creo que permiten ser proyectados hacia el futuro de manera
perfectamente razonable y explicable de por qué ocurren estas cosas.

En segundo lugar queria hacer algunas consideraciones referidas a las conductas de
los actores y -porque esto importa mucho para entender donde nos encontramos-, cual
ha sido la trayectoria reciente, hacia donde nos dirigimos.

Hemos asistido en estos ultimos tiempos a cambios importantes en las conductas y
cambios importantes en las respuestas de los actores a los incentivos y a los cambios
en el contexto que se plantean.

El primer elemento importante es que hay claramente a nivel de los actores de la
sociedad un creciente sentimiento de confianza.

Esto yo creo que tiene expresiones mas all4 de la economia. Incluso hay fenébmenos
extra econdmicos que no han tenido nada que ver con la economia ni con lo que la
realidad econdmica le ha implicado al pais, que ha establecido un clima de confianza.
Un clima de confianza que cuando uno lo lleva a las actitudes y los pensamientos de
los actores revela que las encuestas de opinién publica en el pais son alarmantemente
distintas en estos ultimos tiempos y actualmente en cuanto a la vision sobre la realidad
personal, sobre la realidad del sector de actividad en la que se realiza y sobre la
perspectiva de la sociedad.

Si uno compara estos juicios actuales con los juicios que teniamos no hace muchos
aflos atras muestra que este es un fendmeno que probablemente es de las
transformaciones mas importantes y que eso tiene que ver con las actitudes y con las
conductas. Porque cuando a uno le preguntan cosas que tiene que responder
personalmente y responde de esa manera, creo que esta revelando aspectos que no
s6lo son de como opino sino de cdmo actlo.

Porque cada una de esas opiniones que habla de co6mo me encuentro y cOmo espero
que me voy a encontrar, cdmo esta el sector de la economia en que yo me encuentro
y cOmo espero que me voy a encontrar y como es en general la situacion de la
realidad econémica y como va a ser en el futuro.

Esto no es sélo cuando se le pregunta a un amplio conjunto de ciudadanos, de
empresarios, de consumidores y revela actitudes, Es sobre un soporte de generador
de confianza que se asientan y se explican muchas de las conductas mas importantes
gque han estado explicando los acontecimientos econémicos que estamos identificando
que ocurren en la realidad.

El segundo elemento: nosotros habiamos creido durante mucho tiempo en Uruguay
que los actores respondian poco a los incentivos econémicos, respondian poco a las
sefiales que diera la realidad. En algun modo teniamos una suerte de escepticismo

respeto a que aun si cambiaran las sefiales de la economia nosotros no teniamos un



soporte empresarial y un soporte de negocios que fuera capaz de internalizar
rapidamente esas sefiales y transformarlas en acciones que fueran en un escenario
favorable que apostara crecientemente hacia el futuro y que creyeran que esos
incentivos podrian traducirse en tomar mas riesgos y tomar decisiones mucho mas
relevantes para el futuro.

Estos ultimos afios han mostrado claramente que cuando mutaron las condiciones de
gque no se tratara Unicamente de expectativas respecto a que habia oportunidades de
mejorar hacia el futuro sino que las sefiales en los mercados y en las realidades
econdémicas mostraron que estaban al alcance de la mano, hubo mdltiples actores que
invirtieron, que se desplegaron, que se renovaron en su tecnologia, que desarrollaron
nuevas redes de negocios, nuevas redes de comercializacion, se establecieron nuevas
redes sociales, nuevas formas de negociacién, se intensificaron procesos que estan
mostrando que hay una base humana y social que en un escenario caracterizado por
sefales positivas esta en condiciones de responder de la forma que se esta haciendo
en nuestro pais.

Este es un elemento muy importante porque claramente ocurrieron cambios en los
incentivos, algunos son de contexto y otros son inducidos por las politicas y los actores
en materia de inversion. En materia de disposicion asumir riesgos, en materia de
apostar y creer efectivamente que los procesos de mejora continua dan como
resultados aumento de productividad y que eso contribuye decididamente a un mejor
despliegue de las capacidades competitivas de las empresas y de los negocios, ello ha
sido contrastado y absolutamente convalidado por la realidad.

Me parece que este es un elemento que le quita singularidad al caso uruguayo. Le
quita singularidad porque muchas veces creiamos que habia una especie de
singularidad natural en nuestro pais que explicaba el por qué Uruguay era un pais que
habia sido uno de los paises menos dindmicos, de los paises con desempefio mas
mediocre productivo y habiamos llegado a la conclusion de que habia elementos
culturales intensisimos e importantisimos que explicaban que eso fuera asi.

Si algo ha quedado claro en estos ultimos afios es que tales elementos culturales al
menos no parecian ser tan pesados porque si bien los sistemas de incentivos y las
sefiales de mercado se alinearon en la direccion correcta y las politicas publicas
alentaron la toma de determinadas decisiones, las decisiones estuvieron ahi y se
reacciond. Uno podra decir: con la intensidad esperada, menos que ella o mas que
ella, pero lo que no se puede decir es que la singularidad cultural uruguaya hizo de
gque uno pusiera un nuevo escenario en materia de incentivos y los actores no lo
aprovecharan y conservaran pautas de comportamiento mucho méas caracterizadas

por una suerte de incapacidad de aprovecharse aun de los momentos favorables.



Sobre los actores un elemento también muy importante en estos Ultimos afios es que
ha aumentado notablemente el valor que la sociedad le asigna (tanto los actores
individuales como colectivamente) al cumplimiento de sus obligaciones y al
cumplimiento de los contratos.

Obligaciones pactadas u obligaciones formales, obligaciones legales, reglamentarias,
u obligaciones que se pactan en el pais, creo que eso ha sido un elemento muy
importante que ha ido desde el valor que desde la sociedad le asigna al cumplimiento
a quienes cumplen con sus obligaciones tributarias, a quienes cumplen con sus
obligaciones financieras. A quienes cumplen con sus obligaciones en materia de
cumplimiento de obligaciones laborales, a quienes cumplen sus obligaciones en
materia de confiabilidad y cumplimiento de las operativas de comercio exterior, a un
conjunto muy amplio de elementos que tienen que ver con las conductas de los
actores y con la valoracion social que tiene hoy en nuestro pais el cumplimiento de
obligaciones.

Creo que es una de las transformaciones mas grandes que han ocurrido en el pais,
probablemente la mas importante de todas. Es que nosotros arrastrabamos una
situacion una parte muy importante del sector competitivo, que tenia condiciones
evidentes de competencia internacional, innegables, tenia una tradicion de
incumplimiento de sus obligaciones crediticias. Incumplimientos en sus obligaciones
financieras.

Era una especie de gran tradicion de nuestro pais.

Estos ultimos afios ha ocurrido una transformacion formidable en ese sentido. No soélo
porque se produjo un gran abatimiento de esa morosidad intrinseca, conspicua en
materia de cumplimiento de obligaciones por parte de los actores vinculados al sector
mas competitivo de la economia, sino que hoy buena parte de ese sector esta en
condiciones de aprovecharse de las circunstancias favorables, de las oportunidades
que provienen del contexto internacional porque eso fue solucionado. Porque en ese
ambito se produjeron avances tremendamente importantes y me parece que estos son
aspectos muy a tener en cuenta para entender la solidez de los fenbmenos que
estamos observando de la realidad y la forma en que las conductas propias de los
actores internos hacen al acompafamiento de sefiales que provienen del exterior.
Indudablemente, ademas, en estos Ultimos afios se han desplegado un conjunto de
iniciativas y proyectos que también echan por tierra la idea de que en este pais
tenemos una predisposicion mucho mas baja que en otros paises a emprender y
tomar riesgos.

Hace no muchos meses atras en un evento organizado por Endeavor, no muy lejos de

aqui en la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo, se nos presentaba informacion que



nos mostraba que la tendencia y la informacién recaudada sobre el Uruguay en
materia de emprendurismo no tenia nada que envidiarle a ningun otro pais de la
region.

Esos elementos contextualizan un nuevo esquema de conductas y actitudes de los
actores que también importan a la hora de entender en qué direccion nos movemos.
Porque en cada uno de estos ambitos que he tratado de hacer algin comentario
especifico, que no trata de ser exhaustivo ni necesariamente jerarquizado, los cambios
de conductas de los actores tienen mas relevancia.

Pero si quiero decir que cada uno de estos elementos y sus procesos de
transformacion no tienen ninguna sefial ni ninguna evidencia de que estén
cuestionados y que estén instalados sobre soportes fragiles en la realidad econémica.
Por tanto, nuevamente, mirado en perspectiva y mirado hacia donde vamos, muchos
de estos procesos, de estas conductas de los actores sustentados en confianza,
revalorizados aspectos muy importantes de las conductas de los actores alientan
verdaderamente respecto a que en nuestro pais, las circunstancias econémicas y las
oportunidades que se nos presenten en el futuro cuentan con actores e instituciones, y
actores de la sociedad que son capaces de llevar adelante procesos de cambios y
transformaciones.

Las politicas publicas han hecho una contribucion positiva al menos en el &mbito de
las politicas mas directamente vinculadas a lo que podemos entender como la politica
econdémica. Hay elementos, que en primer lugar, han servido de soporte a estos
procesos de cambio y transformacién que yo creo que no tienen elementos de
cuestionamiento serios en cuanto a su trayectoria a futuro.

Lo primero, creo, que las politicas llevadas adelante en todo lo que se refiere a las
politicas macroeconOmicas financieras, en el pais, han establecido hoy nuevos
estandares y nuevas valoraciones en términos de la sociedad sobre el valor que tienen
la estabilidad de precios, la estabilidad financiera, la sustentabilidad fiscal, el equilibrio
en general y todos aquellos elementos que le dan previsibilidad y estabilidad a la toma
de decisiones por parte de los actores.

Yo mucho mas que jerarquizar cifras 0 nimeros o tratar de contrastar los elementos
recientes con ningun elemento histérico, quisiera simplemente decir que el aporte mas
importante que en esta materia se ha realizado de parte de las politicas publicas a
este proceso que es alentador y que no tiene, a mi entender, elementos demasiados
severos de cuestionamientos o de viabilidad tiene que ver con que hoy en Uruguay
discutimos sobre medio punto mas o un punto mas de inflacion con una relevancia en

la discusién publica que yo creo que simplemente debe de ser valorado positivamente



independientemente de emitir juicios acerca de si las politicas que se llevan para la
estabilidad de precios son las adecuadas o habria otras mejores.

Un desvio hoy de la inflacién actual o previsible respecto al rango objetivo provoca un
intenso debate y una interpelacion de parte de analistas de sectores involucrados, de
trabajadores, de empresarios que yo simplemente creo que los uruguayos debemos
de saludar que asi sea, porque durante muchos afos el debate por la estabilidad y el
trabajo por la estabilidad enfrentaba la primera reaccion de la ciudadania de si eso era
algo que habia que trabajar tanto por ella o si en realidad podiamos vivir asi. Esa
tension la tuvimos permanentemente instalada en el pais y que hoy nos encontramos
con politicas que no solo jerarquizaron el tema sino que ademas hacen del
cumplimiento de sus objetivos un mandato expreso y de compromiso. Para mi
sinceramente es un elemento que ha contribuido a la confiabilidad y a la credibilidad
de un proceso como el que estoy describiendo.

Ni que hablar en los temas fiscales, en todo lo que refiere a las disciplina fiscal.
Uruguay y otros paises de la regidon han hecho del manejo prudente, cuidadoso de las
finanzas publicas, algo que ojala hubiera caracterizado a los politicas econémicas en
Uruguay y en otros paises de la region durante las Ultimas décadas.

El debate referente a la orientacion de la politica fiscal nunca tuvo en el pais tanto
consenso como tiene hoy.

El debate, de si hay que ser un poco mas expansivo, un poco mas contractivo. Si la
politica fiscal esta tomando el riesgo que deberia tomar o toma mucho menos del que
deberia porque deberia estar ayudando a que ocurrieran otras cosas, me parece un
debate democraticamente formidable.

Ahora, desde el punto de vista del valor que hoy estd asignado a la sustentabilidad
fiscal y el valor que tiene la conducta prudente en materia fiscal sobre el
funcionamiento de la economia y la sociedad creo que hemos dado pasos formidables.
En todo lo referente a la estabilidad financiera y la valoracién de la seguridad en
materia financiera, hay avances muy importantes. Algunos se trasladan directamente
sobre las actividades regulatorias y otras directamente sobre los actores de mercado,
y sobre los riesgos que efectivamente ellos estan dispuestos a tomar.

Y creo que en este conjunto de aspectos que tiene que ver con qué contribuciones se
hizo desde las politicas macroeconémicas y financieras, no hay mejor lectura en
términos histéricos que aceptar que en estas cosas Uruguay hoy se encuentra en una
posicién no sélo mas sélida que en el pasado sino que tiene mas consenso social. Y
que ademas ellas hacen una contribucién positiva a la estabilidad para la toma de
decisiones por parte de todos los actores que intervienen en la economia de nuestro

pais.



Pero las politicas, también, en los dltimos tiempos trataron de redisefar
sisteméticamente el tema de incentivos, reinstalar incentivos o instalar en algunos
casos que apuntaran a que algunos de los procesos que estan en la base de cualquier
proceso de crecimiento sustentable de una economia deben realizarse.

Yo destacaria muy especialmente todo lo que fueron los cambios ocurridos en estos
ultimos afios en lo que se refiere a las politicas de incentivos de inversion productiva.
Destaco esto porque el talébn de Aquiles mas importante que sin lugar a dudas tuvo
nuestra economia, vuelvo a referirme a la misma época historica desde que se llevan
estadisticas econdémicas sistematicas, hasta hace no mucho tiempo es que fuimos el
pais con peor desempefio en materia de inversion productiva de toda América Latina.
Y eso es decir, porque no estuvimos viviendo ni en el continente ni en la region mas
importante en materia de inversion productiva.

Es mas, estuvimos en una regién que ha aparecido en la trayectoria de las Ultimas
décadas, internacionalmente por lo menos en la tabla del medio, si no en la tabla del
medio hacia abajo. Y nosotros estabamos en los Ultimos lugares, y durante muchas
décadas en el dltimo lugar en materia de inversién productiva.

Y la inversién productiva es causa del crecimiento. Ella explica que haya bajo
crecimiento y es el ejemplo mas claro que no habia oportunidades porque la inversion
la mueven las oportunidades y la creencia que esas oportunidades son aprovechables
con esfuerzos hoy, a través de la inversion, para conseguir resultados en el futuro.

Y una economia que invertia lo que invertia la economia uruguaya y mas all4 de
cualquier duda respecto a cudl es el guarismo que ha tenido en estos ultimos afios,
claramente no llegaba a recuperar la capacidad instalada en multiples ambitos de la
economia.

Una de las lineas de politica mas importante que se han aplicado, que tiene relevancia
para decidir hacia donde vamos es apostar decididamente a politicas publicas en las
que los incentivos microecondmicos en materia de los procesos de expansién no
fueran efimeros, y efectivamente hemos constatado en esta materia las reacciones
esperadas o esperables de los actores en cualquier escenario en el cual se despliega
un escenario de incentivos tan amplio y tan potente como el que se ha puesto a
disposiciéon de los distintos agentes de la economia para promover la inversion
productiva.

El nuevo decreto reglamentario de la ley de inversiones es sélo un ejemplo. Hubo
cambios que estan incorporados al nuevo sistema tributario y hubo incentivos directos
a la inversion en innovacion y en mdltiples ambitos vinculados a la renovacion
tecnoldgica tanto a nivel general de los sectores como a nivel especifico de programas

para determinados sectores de la economia.



Convivieron en la expansion de los incentivos a la inversion, politicas transversales
con politicas sectoriales especificas, en la l6gica de que las politicas sectoriales
especificas iban a trabajar por un mejor aprovechamiento de los incentivos generales
a nivel de cada uno de los sectores de la economia.

Y esa gran transformacion de los incentivos tuvo los resultados esperados. Los
actores entendieron y creyeron el ellos.

Me parece tremendamente importante. Creyeron, actuaron conforme a los incentivos y
ellos explican en buena medida, que del impulso inicial probablemente impulsado,
generado por acontecimientos fuera de nuestro control, acontecimientos externos,
esos incentivos ayudaron. Ayudaron a que cuando las circunstancias internacionales
favorables se reinvirtieron, all4 por finales del 2008 y en buena parte del 2009, en
cualquier escenario de ese tipo en el Uruguay la contraccién de inversion productiva
hubiera alcanzado guarismos espectaculares. Yo los invito a repasar todas las veces
en que se anunciaba un empeoramiento de situaciones econémicas para el futuro, yo
les pido que miren las cifras en cada episodio y qué ocurria con la inversion productiva
en nuestro pais.

Se desfondaba, caia abruptamente, a tasas de dos digitos y mas, y varias decenas de
puntos porcentuales caian los niveles de inversion productiva.

Y frente a la crisis que amenazaba ser y lo fue de las de mas envergadura y con mas
capacidad de influencia internacional, la inversion productiva en Uruguay tuvo un
comportamiento apenas contractivo que ademas en cuanto se recibieron las primeras
sefiales de que la economia uruguaya no iba a ser tan afectada como se esperaba
continuo un proceso de expansion que hasta el dia de hoy no se ha detenido.

Creo que esto constituye uno de los aspectos, de las contribuciones de las politicas
publicas méas importantes para entender donde estamos y hacia donde vamos.

Porque es la inversion finalmente, son los proyectos de inversion los que implican
cambios en la organizacion de la produccion, cambios en las capacidades, cambios en
las capacidades competitivas, transformaciones al interior de las empresas y ademas
lo mas importante de todo incrementos de productividad que al final de cuenta son
ellos los incrementos de productividad lo que explican el devenir de las sociedades
gue progresan y las que no progresan.

El incremento de la productividad es en ultima instancia el Gnico vehiculo a largo plazo
de que dispone una sociedad para con el mismo esfuerzo humano vivir mejor.

Cuando se habla de productividad parece que estamaos hablando de cosas dificiles de
aprender. Si nosotros entendemos lo mas profundo de lo elementos de productividad,
lo que tiene que ver con las transformaciones més visibles de la economia, lo que

estamos diciendo es “con el mismo esfuerzo realizamos mayor produccién que nos



permite ser mas consumidores, disponer de mayor tiempo para hacer otras cosas que
no sean esforzarse, dedicarse a actividades culturales, tener tiempo para otras cosas”,
eso es el motor del avance de las sociedades, no de las sociedades modernas, sino
de las sociedades a lo largo de la historia: el aumento de la productividad.

En el Uruguay que la inversion productiva - que es uno de los vehiculos a traves de los
cuales se vuelven viables los incrementos de productividad-, se haya activado y que
hayan habido politicas que confiaron en eso y que ellas hayan sido efectivas,
constituye uno de los elementos mas importantes a destacar sobre esta visiébn que yo
trato de trasmitirles de donde estamos y hacia donde nos dirigimos.

En materia especifica de inversién hay todavia mucho camino por recorrer. Todavia
Uruguay tiene necesidades de incrementar bastante los niveles de inversion
productiva para sostener el tipo de crecimiento que hemos tenido estos afios y el que
podamos llegar a tener en los proximos afios. Este me parece que es el elemento mas
importante.

Es probable que la inversion actual sea histéricamente elevada pero yo creo que nos
deberiamos interpelar no si los niveles de inversién son histéricamente elevados sino
si son suficientes para que podamos aprovecharnos de todas las condiciones
favorables que previsiblemente nuestras empresas, nuestros trabajadores, nuestros
sectores productivos van a estar en condiciones de estar en los préximos afos.

Y eso esta directamente vinculado a un aspecto de las inversiones que son las que
tienen mas capacidad de innovar y transformar.

Creo que esta es una materia en la que el pais tiene una agenda encaminada pero ahi
si estamos todavia con muchas transformaciones pendientes.

El pais tiene necesidades que su sector competitivo se sume crecientemente a su plan
acumulativo a la incorporacion de innovaciones y la renovacion tecnologica de los
procesos productivos.

Y algo méas que politicas de incentivos, las politicas tienen que tener mucho mas. Una
cosa es alentar inversiones y otra cosa es hacer penetrar conceptos que tienen que
ver con la innovacion.

Yo integré el directorio de la Agencia Nacional de la Innovacién durante los dos
primeros afios de su existencia, ya hoy tiene cuatro afos de existencia, hay mas de
treinta programas que estan siendo llevados adelante por la Agencia de Innovacion.
Uno de los acontecimientos que a mi mas me llamé la atencién y me dicen que eso
esta apenas comenzando a transformarse es que se nos presentaban proyectos por
parte de empresas para aplicar a fondos de innovacién que si yo se los mostrara a

cualquiera de ustedes nadie diria que eso es una innovacion.



Y esto me parece un acontecimiento muy importante que en nuestras iniciativas nos
creamos que algo es innovacion cuando en realidad esta tan lejos de serlo, a veces
una simple inversion, una minima transformaciéon de un proceso productivo que
dificilmente merecia el apoyo directo de las politicas publicas para llevarse adelante.
Entonces aqui si tenemos una agenda muy importante que tenemos que trabajar,
generando instrumentos para promover la innovacion y encontrar actores que
entiendan de qué se trata innovar y de que es aquello que va mas alla de lo que es la
promocion de inversiones. Porque si es para promover inversiones tenemos un buen
programa.

Si queremos hacer algo mas, si queremos ir mas directo a transformar procesos
productivos con innovaciones especificas, lo primero que tenemos que tener es una
nocién de qué son los procesos y las decisiones que efectivamente pueden ser
calificables de innovacion.

Hay un sector, no obstante, en el que estan ocurriendo probablemente las mayores
innovaciones de nuestra economia y sobre la que los uruguayos conocemos muy poco
y es en la base agropecuaria.

Ahi si que estan ocurriendo transformaciones tremendamente importantes.

Distan mucho de levantar todas las restricciones tecnoldgicas para la produccion
primaria del pais, pero estdn en curso transformaciones muy importantes que
dificilmente en el medio urbano se entiende que ellos son innovaciones.

Y este me parece uno de los temas mas importantes a entender y a ayudar a
generalizar en la economia. Porque nosotros nos jugamos en el sector competitivo y
vaya si el sector que utiliza intensivamente los recursos naturales en nuestro pais es
competitivo, vaya si lo es.

Nosotros nos jugamos en el éxito de nuestro sector competitivo el mas tradicional, ese
gue tiene incuestionables condiciones para insertarse en los mercados, nos jugamos
una parte muy importante, no es exclusivo, para la posibilidad de crecimiento a largo
plazo del pais.

Y es mas, ése es el sector que encuentra el mejor contexto internacional y es el que
tiene que aprovechar genuinamente y cabalmente esas nuevas oportunidades.

Y yo digo que no es el Unico sector que tiene que aprovecharse de este escenario
pero es el que si el no se engancha, dificilmente lo que hagamos en otros ambitos sea
tan efectivo como en ése, que es el de la produccién intensiva de los recursos
naturales.

Y la produccién intensiva en recursos naturales en el Uruguay no es soélo el agro.



En Uruguay un recurso intensivo es el turismo en un sentido amplio de recursos
naturales toda nuestra industria logistica est4d basada en los recursos naturales,
nuestra ubicacion geogréfica y los recursos naturales que disponemos.

Buena medida de nuestras actividades estdn vinculadas a las caracteristicas
intrinsecas, a nuestro territorio de conexién, su estructura geografica, las
caracteristicas de algunos de los puertos, todo eso unido a la idea de que Uruguay
tiene oportunidades que los uruguayos desconocian y a las actividades vinculadas a la
silvicultura, una realidad incuestionable, yo creo sinceramente, que ahi hay una
plataforma de jerarquizacion del papel de los recursos naturales. Que tiene que ser
plataforma indispensable de la expansién de nuestra economia. No puede ser lo Unico,
ni puede limitarse a una expansidon que no sea capaz de permear Yy drenar su
prosperidad al resto de la sociedad.

Y eso es una tarea, probablemente, de las mas importantes que tenemos para los
préximos afios.

Y permitanme terminar sin pretender analizar otras politicas publicas y sus trayectorias
recientes y sus evoluciones previsibles hacia el futuro, permitanme plantear un
problema para mi crucial de la estrategia de desarrollo del pais para los préximos
afios.

Creo que la prosperidad econémica en el Uruguay es francamente posible y puede
ser duradera. Estoy convencido que la prosperidad econémica le va a ofrecer
oportunidades para mejorar sus condiciones de vida a una parte muy importante de la
poblacion uruguaya. Crecientemente importante.

El crecimiento economico le va a ofrecer oportunidades fundamentalmente a los que
tengan mas capacidades, a los que tengan mas formacién, a los que tengan mas
vinculos, a los que tengan mejores redes de contacto, a los que estén ubicados en las
zohas en que se va concentrando la prosperidad.

Creo que esa prosperidad y la trayectoria reciente en materia de evolucion de los
ingresos muestran que efectivamente en la nueva institucionalidad en la que se
ejecuta y se procesa la evolucidén primaria del ingreso le ofrecen condiciones para el
progreso a sectores muy amplios de nuestra poblacion.

Lamentablemente en nuestra sociedad viven junto a quienes estan en posibilidades de
aprovecharse de la prosperidad econdmica, muchos ciudadanos y ciudadanas de
nuestro pais que no estan en condiciones de ser parte de ese proceso si no hay desde
las politicas publicas una decidida atencién para generar compensaciones y para
generar ademas nuevos derechos y que los puedan ejercer aumentando

oportunidades y capacidades hacia el futuro.



Es s6lo sobre la base que sea posible compatibilizar la prosperidad econdémica con
politicas que sean capaces de entender que hay muchos de los excluidos de la
prosperidad que es porque le faltan herramientas, porque le faltan capacidades y
porgue ellas no se van a gestar de un dia para otro y es por eso mismo que Uruguay
necesita, para decir que avanza hacia el desarrollo y ahi necesitamos prosperidad
econdémica y mucho mas que eso, necesitamos un conjunto armonico de politicas
sociales que contribuyan a largo plazo a la inclusién social. Pero que no crean soélo
que todo ocurre a largo plazo porque en el corto plazo los uruguayos también nos
jugamos buena parte de nuestros valores y buena parte de los elementos que hacen a
la confianza y a la credibilidad de este proceso al cual estamos asistiendo.

Muchas gracias.

Ec. Maria Dolores Benavente

Muchas gracias sefor Ministro, ahora se abre un espacio de preguntas.

Preguntas del publico.

Ministro estd muy claro el planteo que usted hace de que para los préximos afios los
desafios son de inversion y hay algunas cosas que ha dicho el subsecretario: que el
gobierno esta haciendo algunas modificaciones a los decretos y a la ley de
inversiones. Pero han pasado 4 meses y hay algunas que tienen que ver con el sector
agropecuario que no ha habido noticia.

Por otro lado, usted plantea, aunque no lo nombré asi, que para la calidad de vida lo
gque vamos a necesitar, lo que va a demandar la economia en expansion esta implicito
un re-estructuramiento de la infraestructura para lo cual el gobierno ha votado a través
de un proyecto de ley que va con la ley de presupuesto de asociacion privado /
publica.

Y simultaneamente sectores de la sociedad como el sector sindical esta anunciando
que se tiene que sacar 70 articulos del proyecto del presupuesto.

¢ Como vamos a agarrar estos dos gatos?

Ec. Fernando Lorenzo

Primera cuestién y empiezo por esta Ultima parte que es la que me parece mas
importante responder en términos actitudinales. A nosotros nos parece absolutamente
razonable que cualquier actor de la sociedad tenga opinién sobre cualquiera de los

actos del gobierno.



Primera cuestion importante es que los actores sociales tienen derechos en nuestro
pais, afortunadamente, a expresarse con libertad y a opinar sobre cualquier acto que
realice el gobierno y sobre cualquier otro que ocurra en la sociedad.

Distinto es que cada una de las posiciones de los actores sean respondidas en linea
con las aspiraciones de cada uno de los actores.

Podemos adelantar que no vamos a cambiar la orientacion general de la politica que
se plantea en materia de la normativa con los funcionarios, aunque por supuesto
estamos dispuestos a mejorar cualquier normativa que sea mejorable a sustituir la
normativa que propusimos por una mejor o para contemplar casos distintos de
aplicacion de una norma. Yo creo que razonable.

A mi cuando un sector de la sociedad aspira a tener mayores ingresos sean estos
jubilados, trabajadores publicos, empresarios, exportadores, me parece razonable.

Me parece perfectamente razonable que opinen y que juzguen nuestros actos pero
ademas que tengan aspiraciones a progresar y que les vaya mejor.

Las actitudes de los actores no parecen de nuestra parte interpelables, siempre y
cuando y este capaz es el punto, obviamente, lo importante para nosotros es la
compatibilidad de cada una de las acciones del gobierno con una nocién del interés
general que nosotros creemos que hemos explicitado en suficientes oportunidades.
Las acciones de gobierno tienen que estar reflejadas por la comprensién de cémo
ellas afectan a los sectores pero sobre todo tienen que estar basadas en la nocién de
interés general y creemos que cada una de las normativas que proponemos tiene una
explicacion y una nocion de interés general por lo cual nosotros no estamos
dispuestos a renunciar a la forma de pensar sobre eso.

Voy ahora sobre el tema de inversiones.

Nosotros instalamos un nuevo sistema de incentivos a la inversion y cuando se instalé
en lo que se puso énfasis es que el sistema de incentivos estuviera alineado con
objetivos de desarrollo.

Se premia en la valoracién de los proyectos que consideramos tienen un alineamiento
con el objetivo de desarrollo, la creaciéon de empleo, contribucién a las exportaciones,
practicas de producciéon mas limpias, cosas que creemos que la sociedad valora y por
tanto se le ofrecen a los proyectos renuncias impositivas para que esos proyectos se
lleven adelante en la medida que contribuyan al pais.

Estos objetivos no son inmutables, ni son ahistoricos, ni puede decirse que las cosas
que la sociedad va a valorar los proximos diez afios son iguales a las que valoramos

los diez aflos anteriores.



Entonces, me animo a afirmar rotundamente que el sistema va a estar en constante
revision para alinear el sistema de incentivos a los aspectos que mejor representen la
estrategia de desarrollo y su concrecion en el pais.

Pero no tiene que quedar dudas en que una economia como la uruguaya la promocion
de inversiones, la credibilidad, sustentabilidad y previsibilidad del sistema de
promocion de inversiones esta asegurada. Esto es lo mas importante.

Y en este sentido una de las cosas que tiene nuestro régimen de promocién de
inversiones es que estad pensado. Hoy no se aplica sélo a la industria, pero esta
pensado con pardmetros y légicas de la produccion industrial. Fue formulado de esa
manera, incluso si se miran los estandares de promocién industrial.

Entonces es muy claro que parte de la sofisticaciones que va a tener hacia el futuro el
régimen (estamos trabajando en ello), es hacer las mismas valoraciones que son muy
comprensibles en términos de promocion industrial adaptando promociones de otros
sectores que tienen otros parametros y otras caracteristicas que deben de ser
valoradas, que no son exactamente las mismas que la sociedad valora cuando mira la
promocion industrial. Claramente en actividades como las agropecuarias pero hay
otras cosas que la sociedad debe valorar la sustentabilidad de los recursos naturales,
el manejo que es clave para el desarrollo del pais tiene que integrar crecientemente el
elemento de valoracion para promover inversiones.

Partamos de la base que promover inversiones es renunciar a impuestos.

Esto es una cosa interesante porque cada vez que se plantea incrementar un gasto yo
escucho algunas voces siempre preocupadas cuando se incrementa el gasto. Cuando
se incrementa por via de una actitud promocional, se desgrava un impuesto que es
exactamente lo mismo que realizar un gasto es exactamente lo mismo su impacto
fiscal.

Idéntico en su impacto fiscal, renunciar a un impuesto o incrementar un gasto es
exactamente lo mismo.

Las actitudes son distintas.

En los dos casos yo reacciono igual me parece que estoy hablando en los dos casos
de recursos publicos que tienen que ser cuidadosamente tratados, en términos de la
buena aplicacion del gasto o de la buena justificacién para que el Estado renuncie a
impuestos que podria aplicar a otras cosas.

Yo hago la misma valoracion. Como digo que los gastos que estamos impulsando
tienen una muy buena justificacion social, esa es mi posicién, digo que las renuncias
impositivas que nosotros estamos renunciando tienen la misma buena justificacion.

Estoy hablando de quien mira de manera asimétrica una y otra. Yo creo que las dos



son justificables y deseables, sino no las haria ni las promoveria., las dedicaria a otras
cosas.

En materia de infraestructuras yo creo que se trata del Gnico componente del gasto
publico uruguayo, las infraestructuras de uso publico en la cual tenemos una
oportunidad de hacer un esfuerzo publico al maximo de nuestras posibilidades y que
es0 no alcance para las exigencias del desarrollo de nuestro pais.

Este es el punto central a considerar. Nosotros podemaos hacer todo el esfuerzo que
esté a nuestro alcance y todavia para las perspectivas de progreso y para las
necesidades de mejora de infraestructura que tenemos quizas ese esfuerzo no sea
suficiente.

Por eso la respuesta de la politica publica no puede ser otra que ampliar el nimero de
instrumentos y casualmente en este capitulo que son las inversiones en infraestructura
hay oportunidades en algunos de sus componentes a convocar a iniciativas privadas
para participar de esos proyectos.

Esa es la linea de trabajo en la que estamos.

Pero la justificacion tiene que estar siempre planteada en términos de interés general,
nuevamente. De interés general es que una plataforma de negocios que pretende
recibir creciente volumen de inversiones y creciente valoracion de la produccion, y
creciente internalizacién de la produccion, si todos esos procesos estan ahi y no
tenemos una base infraestructural solida y eficiente habremos cuestionado toda la
viabilidad de este proceso.

Esa es nuestra forma de pensar y por eso presentamos un proyecto que sostiene el
nivel de inversion publica en los niveles maximos del quinquenio anterior, en el
gobierno central. Segundo le damos a las empresas publicas los maximos limites en
materia de inversion que hayan tenido desde el restablecimiento de la democracia
hasta ahora.

Ademas necesitamos herramientas como estas que van a estar previstas en la ley de
asociacion publico-privada, que todas ellas junto a la iniciativa privada que puede ir por
otros carriles van a contribuir de manera decisiva no solo a llevar la inversion sino a
sostener una estructura productiva y mejorar la que tiene que recibir inversiones
adicionales a ésta de parte de todos los sectores que estdn operando en nuestra

economia.

Pregunta del publico.
Actitud de Uruguay respecto al MERCOSUR vy vision sobre la realidad econémica

europea .



Ec. Fernando Lorenzo

Hay una cosa que deliberadamente omiti de la presentacién deliberadamente que fue
referirme al contexto internacional, traté de mostrar que muchas de las cosas
importantes que han pasado y que estan pasando no son ellas directamente
explicables y por acontecimientos externos yo estoy convencido de eso y ademas
estoy convencido que lo peor que podemos hacer y es suficientemente importante el
contexto internacional en el Uruguay como para que lo exacerbaramos y para que
dijéramos que de él proviene todo lo bueno y todo lo malo, porque eso implicaria bajar
los brazos y sélo estar a lo que venga de afuera. Y creo que cuando hacemos eso en
cualquier actividad de la vida se equivoca, porque aun para aprovechar oportunidades
hay que hacer cosas.

La agenda interna es la que quise jerarquizar en mi presentacién y por supuesto
provogué con eso una gran omisién que es referirme a lo internacional.

Porque una economia pequefia como la uruguaya y abierta como la uruguaya puede
hacer todo bien internamente puede tener la agenda correcta, la orientacion de las
politicas correctas, los incentivos correctos, y si no tiene mercados en los que realizar
sus producciones ni condiciones apropiadas para realizar esa produccién habra
fracasado estrepitosamente.

Para Uruguay el acceso a mercados externos es un elemento clave y no nos podemos
dar el lujo de perder ninguna oportunidad. Todas las oportunidades son necesarias.
Quisiera hacer una suerte de digresion en esto. Hace tres o cuatro afios se decia:
Brasil redujo su importancia en el comercio de Uruguay, esta bajo del 10%, hoy es el
principal socio comercial. Entonces parece que los cambios de proporciones en el
comercio estan diciendo mucho mas cosas que las que yo entiendo.

Yo entiendo que el 99% de los cambios en el destino de las exportaciones tienen que
ver gue los exportadores exportan donde mas les conviene. Y hay momentos en que
los mejores negocios se hacen en Brasil y otros que se hacen en Estados Unidos, y
otros se hacen en Europa y otros en Rusia, y otros en China y eso jerarquiza el valor
que tiene en una economia como la nuestra tener un mend amplio de oportunidades.
Para Uruguay tener un menu de oportunidades, para los exportadores uruguayos, es
clave, cualquier empresa sabe que tener un abanico de oportunidades es importante.
Después cada empresa sabra si tiene que cuidar a los clientes o puede cambiar a lo
loco de un mercado a otro.

En algunos sectores incluso habra que mantener un mercado aunque sea malo y en

otros nos podremos aprovechar de una circunstancia excepcional. Esas son



decisiones microecondémicas, no son decisiones respecto a la orientacion general del
pais.

Ahora hay una cosa muy clara: nosotros tenemos una proporcion nada menor de
nuestra produccién de bienes, y una parte sustantiva de nuestra produccién de
servicios cuya insercion predominante es en la region.

Y nosotros tenemos una exposicion claramente mayoritaria en bienes extra regionales.
Esa es la estructura de nuestro comercio exterior: no nos podemos dar el lujo de
preferir una a la otra, que funcione la region mejor y tratar de promover y tratar de
conseguir las mejores condiciones de insercién en otros mercados.

No creo que haya otra receta posible para el Uruguay, porque aunque hagamos todo
bien en materia productiva aunque toda la estrategia de focalizacién de ese incentivo
sea la correcta si en algin momento el cuello de botella es el acceso a mercados, ahi
tendremos un problema muy importante y yo creo que eso obliga a un necesario
eclecticismo y a un trabajo constante del sector publico y privado en términos de lo

que es la estrategia de insercién internacional.

Ec. Gustavo Michelin

Compartiendo el diagnéstico qué perspectivas hay de que haya avances en facilitar los
negocios. La posicién de Uruguay es de tres cuarto de tabla par abajo y alli hay
asignaturas pendientes en materia de derecho de propiedad, abrir una empresa, etc.
Estos ranking nos califican bastante mal. ¢ Qué podemos esperar en la agenda para

avanzar en esto?

Ec. Fernando Lorenzo

No te olvides Gustavo que no hace mucho se instalé un sistema de “creacion de
empresa en un dia” que lo que hace béasicamente es condensar y simplificar el
proceso de creacion de una empresa. El procedimiento no tiene demasiadas
complejidades conceptuales, lo que se hizo fue que un conjunto de cosas que eran en
nuestro disefio institucional no estandarizables, se estandarizaron. Por ejemplo los
estatutos de las sociedades, se hicieron estatutos tipo, tipologias determinadas de
cada uno de los tramites, y eso permite que haya hoy una mayor simplificacién para la
creacion de empresas.

Ese es el primer paso de lo que se va a llamar el Sistema Nacional de Registros que
yo creo que de aqui a un afo, afilo y medio va a estar instalado.

Esto esta funcionando actualmente en este edificio, la Corporacién Nacional para el

Desarrollo.



Yo estoy convencido que esas transformaciones tienen efectos indudables sobre el
funcionamiento y dejame dudar que ellas tengan una gran capacidad de
transformacién y hay cosas de agenda que me parecen mucho mas importantes sin
descartar esto. Es decir esto hay que hacerlo, estos procedimientos, abaratamiento de
costos y simplificacién de tramites y reduccion de tiempos, a mi me parece muy
importante, absolutamente importante pero me temo que sea mucho mas importante
que tener una agenda en tema de abaratamiento de comercio exterior. Ahi vamos al
corazén de los problemas mas vinculados a la posibilidad de aprovecharnos de lo que
van a ser las grandes tendencias en los proximos afios.

Nosotros durante muchos afios hemos trabajado en un proceso de ajustes de politicas
que tuvieron foco en la politica comercial, reduccion de incentivos negativos a la
exportacion, reduccion de aranceles, todos los aspectos que tienen que ver con el
manejo de politica comercial.

Hay una agenda muy positiva y muy importante para el pais para los pr6ximos afios en
basicamente atacar los distintos componentes de los costos no arancelarios, del
comercio exterior.

Ahi hay uno de los capitulos mas importantes que tiene nuestro pais para avanzar.

Y esta agenda es una agenda de politicas publicas que involucra mas actores publicos
y privados. Detras de esto que acabo de decir que parece una frase muy simple: “los
costos no arancelarios del comercio exterior”: hay casi una decena de ministerios, casi
treinta agencias publicas, y buena parte de la actividad privada del pais que esta
vinculada de una u otra manera a lo que el exportador y el importador enfrentan como
costo de comercio exterior.

Aqui hay una agenda gruesa. Yo no quisiera mejorar en un ranking por cosas que no
tienen mucho valor yo creo que vamos a mejorar en los ranking por esta iniciativa, que

esta muy bien.

Cr. Ricardo Zerbino

Me quedé una pregunta en la linea de su presentacion que en su mayor parte dijo que
el Uruguay es un pais que ha tenido cambios y cambios significativos y un hecho
destacado que parte del motor en materia de inversion, de innovacién se ha dado no
en sectores protegidos sino en sectores que estan expuestos a la competencia, lo cual
es una sefial muy buena y demuestra que el pais esta aceptando desafios. Yo creo
que eso es un valor que se ha adquirido que tiene que ver con muchos aspectos: de
confianza, etc.

Yo creo que las nuevas generaciones lo estdn cambiando, lo globalizacion nos esta

ayudando a mejorar en ese aspecto.



Y comparto que hay sectores que probablemente no va a poder aprovechar las
oportunidades. Se hizo mencion a los sectores excluidos, a aquellos sectores que van
a requerir especificamente de politicas sociales activas.

El sector de lo no transables en general es un sector no tan expuesto a la competencia
y por lo tanto es mas dificil lograr que mejore la productividad que - comparto - es el
unico elemento de progreso y de prosperidad a largo plazo.

Yo quiero referirme a uno de los sectores no transables que es el sector publico y creo
que en el sector publico como cualquier ciudadano del pais quienes prestan su
servicio, tienen la legitima aspiracién al progreso.

Esa es una afirmacién que comparto y que es legitima.

Pero ese progreso deberia estar asociado a alguna forma de incremento de la
productividad.

Se ha hablado de la reforma del Estado, yo se que hay un interés genuino pero creo
que eso puede requerir acciones de la politicas publicas para incidir sobre la voluntad
de los actores, que era el segundo capitulo de la presentacion.

¢Hay alguna politica o estrategia para ir modificando las condiciones? En el propio
sector publico yo creo que la forma de contribuir a un pais productivo es a través de
una mayor productividad en las tareas que se realizan, con la valoracién que cada
gobierno le de al componente de politicas sociales, politicas en materia de educacion
0 en materia de salud, mejor justicia, etc. Pero que los recursos que se afectan buscan
mejores resultados y mas eficientemente.

Porque de otra forma a lo que se va es a que los sectores de punta, los sectores que
van generando el progreso y el mayor crecimiento y beneficiandose van a generar un
punto de comparacién que los demas va a querer seguir y legitimamente los deberian
seguir si son mas eficientes y mas productivos en las tareas que realizan que no
necesariamente son similares.

¢Hay alguna idea de tratar, no sélo por medida, sino por educacién o de acciones para
contribuir al cambio de actitud, a asumir responsabilidades, a crear areas de
cooperacion, es decir actores que a veces parecen enfrentados busquen formas de

ganar, ganar y de cooperar para mejorar la eficiencia?

Ec. Fernando Lorenzo

A mi me surgen dos comentarios en términos de las lineas que nosotros entendemos
que son las que tienen mayores posibilidades de éxito en esto.

Hay determinados ambitos de lo publico en que los criterios de productividad son
perfectamente extensibles. Hay actividades en que los conceptos de productividad, las

mediciones de productividad son posibles.



En esos casos, obviamente, las politicas de remuneraciones e incentivos tienen que
tener en cuenta eso. De eso no hay duda y eso se define desde la estructuracion de
un sistema de remuneraciones que contemple estos aspectos.

El mismo vehiculo que se tiene en otras actividades de vincular las mejoras de
remuneraciones a productividad, donde ella se puede medir y contemplar, claramente,
ese vehiculo es inmejorable. Porque no hay ninguna razon para que la propiedad
publico-privada plantee un problema a términos de la Idgica de incentivos por parte de
quien es la persona contratable.

Creo que hay una parte de lo publico en que el concepto de productividad propiamente
dicho es mas dificil de definir. Hay un conjunto de tareas donde el problema de
medicion, caracterizacion y conceptualizacién de qué es productividad es mas dificil.
En esos casos si se puede vincular el esquema de remuneraciones y los esquemas de
incentivos a desempefios por resultados que no es lo mismo que productividad.

No es lo mismo la referencia a que los sistemas de incentivos estén vinculados a la
productividad que estén vinculados a otros aspectos que no se pueden denominar ni
conceptuar directamente en una medida de productividad y que si tienen que ver con
el sistema de reglas y resultados de las conductas humanas en la administracion.

En un extremo las actividades empresariales que el Estado perfectamente
consolidado por los mismos criterios de productividad que cualquier empresa del
mismo sector o de otros, y lo mas cercano al corazon de la administracién nos vamos
alejando del concepto estricto de productividad y haya que referirse a cumplimiento de
tareas, mejoras de procesos y cosas que dificilmente se pueden sintetizar en una
medida de productividad.

Ademéas de esto que tiene que ver con las politicas de remuneraciones que tiene que
ver en la forma en que las politicas publicas llegan a sus destinatarios. Que no es ni
mucho por gestion de resultados ni mucho de productividad, yo me temo que los
criterios para evaluar y para alentar a mejoras en la educacién y la salud tienen
especificidades en si mismas, que dificilmente es llevable a la gestidn por resultados o
al esquema de productividad.

Y esas si tienen que ser areas muy importantes. Porque Uruguay tiene practicamente
el 70 % de sus inversiones y gastos publicos en gastos sociales. Hay una parte de
ellos que son transferencias monetarias pero hay una parte de las politicas publicas
gque son crecientemente importantes en toda sociedad desarrollada, planteo
especificamente lo que tiene que ver con educacién y salud, donde claramente hay
que establecer parametros de valoracion social de lo que estan realizando quienes

estan involucrados en esta tarea. Y que soOlo se puede medir en funcion de los



beneficiarios de eso. Finalmente estd en como se aprende y cédmo son las condiciones
sanitarias de la poblacién.

Esta es la idea de como se estd trabajando. Detrds de estos procesos de
transformacién y fortalecimiento de lo publico demasiadas veces caemos en un cliché
que hay una Unica forma de abordar el problema. No: hay varias y son distintas y es
bueno distinguirlas.

Estas son las ideas. Ahora bien esta claro que las relaciones entre jerarquias de la
administracion publica y trabajadores publicos son distintas que las relaciones
laborales en otros ambitos de la sociedad.

Y haria otro comentario, probablemente hay un actor en esta relacidon que no esta en
la relacion entre privados, que es la ciudadania y los usuarios, y eso hay que tenerlo
en cuenta, porque no es una relacion laboral muy igual a las otras relaciones

laborales.

Ec. Maria Dolores Benavente

Le agradecemos al sefior Ministro de Economia por la presencia, convocamos a los
jévenes que se apuren con la presentacion de los trabajos para el Premio Academia
Nacional de Economia porque el plazo vence a fin de mes, el trabajo va a ser sobre el
mismo ciclo, “Uruguay hacia el primer mundo” con distintos enfoques de distintos
sectores y el préximo evento va a ser el 9 de noviembre con la entrega de los Premios
coincidiendo con el dia de la fundacién de la Academia.

Muchas gracias.



